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I. Enquadramento

O presente Sistema de Controlo Interno das Medidas do PRR contratualizadas com a AML tem como
objetivo central apoiar a gestido, execugdo e monitorizagao da Operagoes Integradas em Comunidades
Desfavorecidas da Area Metropolitana de Lisboa. E parte integrante do SCl o Manual de Gestio do Risco.

A natureza dindmica subjacente ao presente SCI, implica que o mesmo seja periodicamente alvo de
atualizagao, em fungao das alteragoes e melhorias que venham a ser introduzidas nos processos funcionais
e procedimentais do PRR, em resultado da sua gestdo, das determinagdes e dos normativos comunitarios
e nacionais, bem como da decorréncia de novas dindmicas que venham a ser identificadas.

Este investimento tem como objetivo principal, combater a pobreza e a exclusdo social nos concelhos
mais desfavorecidos da Area Metropolitana de Lisboa, através de um conjunto de acdes ligadas a
necessidades especificas, que incluirdo a capacitagdo das comunidades, o desenvolvimento de abordagens
novas e inovadoras para a coesao social e intervengdes no espago publico, infraestruturas sociais,
desportivas e habitagoes, conforme descrito no Plano Metropolitano de Operagbes Integradas em
Comunidades Desfavorecidas da Area Metropolitana de Lisboa.

O Plano sera implementado segundo um modelo de governagao integrado, multinivel e multiator, onde a
AML é responsavel pela sua dinamizagdo, coordenagiao e globalmente responsavel pela execucio do
investimento:

a) garante a ampla divulgagio do Plano;

b) assegura os meios de apoio logistico e administrativo necessarios a implementagao do Plano;

c) aprova a versao preliminar do regulamento;

d) aprova a lista final de operagdes integradas locais que integram as intervengdes territoriais a apoiar
no ambito do Plano;

e) aprova o pagamento das diferentes tranches do financiamento faseado das candidaturas abrangidas
pela dotagao do Plano;

f) assegura a realizacao de processos de monitorizagao e avaliagao do Plano e divulgagcao dos resultados
alcangados;

g) aprova os relatorios anuais e final de execugao do Plano a submeter ao grupo de acompanhamento;
h) dinamiza um processo global de capacitagiao e aprendizagem de intervengao integrada e participada
em comunidades desfavorecidas, que permita a qualificagao continua de todos os agentes.

2. Modelo de Organizacao
2.1. AML

2.1.1. Natureza Juridica e Legislacao Aplicavel

A Area Metropolitana de Lisboa é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza associativa e 4mbito
territorial, adiante designada de AML, criada ao abrigo da Lei n.° 44/91, de 2 de agosto, sucessivamente
alterada pelas Leis n.° 10/2003, de |3 de maio, n.® 46/2008, de 27 de agosto, e, finalmente, n.® 75/2013, de
12 de setembro.

A AML rege-se pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e demais legislagao aplicavel, designadamente a
Lei n.° 77/2015, de 29 de julho, que estabelece o regime juridico da organizagao dos servigos das entidades
intermunicipais e ainda, nos casos omissos, pelo regime juridico aplicavel aos 6rgaos metropolitanos, além
dos respetivos estatutos e regimentos.

2.1.2. Missao

A AML tem como missao promover, otimizar e defender interesses estratégicos da regiao metropolitana
onde se insere a capital do pais, integrando e potenciando as perspetivas dos municipios associados numa
visao regional, bem como de outros agentes territoriais, publicos e privados com interesse coletivo,
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estimulando assim o desenvolvimento integrado, valorizando a cooperagao interinstitucional, criando
sinergias e maximizando resultados. Assim, a Missao da AML, concretizada neste caso através dos Servigos
Metropolitanos, é contribuir para a promogio do desenvolvimento sustentavel e integral, a coesio
territorial e socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida nos municipios que a integram.

2.1.3. Estrutura

Na estrutura hierarquizada os Servigos Metropolitanos organizam-se nas seguintes categorias de unidades
organicas:

a) Departamentos - unidades organicas nucleares, de caracter permanente, aglutinando competéncias de
ambito operativo e instrumental integradas numa mesma area funcional;

b) Divisdes - unidades orginicas de caracter flexivel, aglutinando competéncias de ambito operativo e
instrumental integradas numa mesma area funcional;

c) Unidades - subunidades organicas de caracter flexivel, inseridas nas divisdes, que agregam atividades de
natureza executiva de aplicagdo de métodos e processos, com base em diretivas bem definidas e instrugoes
gerais;

d) Gabinetes - unidades organicas de apoio aos 6rgiaos metropolitanos, em particular a Comissio
Executiva, de natureza técnica e administrativa.

Na estrutura matricial sdo criadas equipas de projeto e multidisciplinares, equiparadas a Divisdes (Artigo
13° do Regulamento n.° 38/2016).

2.1.4. Organigrama da AML

O organigrama da AML, que se apresenta de seguida, ndo inclui a representagdo de uma area de trabalho
especifica, para a gestao do PRR. No entanto essa gestao encontra-se distribuida pela EMFEEI e PDCT,
que se encontra preparada para assegurar o cumprimento de todos os mecanismos de controlo
necessarios, tal como exposto infra, na designagio das suas competéncias.

) ) Conselho Estrategico para o
Conselho Metropolitano issa i i
[ ] Comissdo Executiva Metropolitana de Lisboa (CEML) Desenvolvimento Metropolitano
Gabinete de Gabinete para Gabinete de Gabinete de Gab".m{ d.e Gabme‘g de.
S = & 5 % Protegdo Civil e Estudos Fiscais
Assuntos Sociais as Relagbes Informagdo e Apoio aos Or(aos po . o
e Culturais = 3 C e = a Prevencat: de e Financeiros
x Catastrofes Autdrquicos
(GASC) (GRI) Social (GICS) (GAOM) (GPCPC) (GEFFA)
Equipa Multidisciplinar para a
Gestdo dos FEEI e do PDCT
& 1) ( R
Departamento de Gestdo do Territério Departamento de Administragdo Departamento de.Geslao b
(0GT) Geral (DAG) Planeamento dos Sistemas de
Transportes e Mobilidade (DGPSTM)
R — ’
Diviso de Divisdo de Divisdo Técnico
Ordenamento = = Divisdo de Divisdo de
P Planeamento Administrativa e
do Territério, 2 o
. Estratégico e de Recursos
Ambiente e D A Hhsanos
Vihens Territorial (DPEDT) (DTARH) (DPC’ (0ch)
(DOTAU)
s
Umdzdes Umdades Unidades Umdades Umdades
Funcionais Funcionais Funcionais Funcionais Funcionais

Figura | — Organigrama da AML




2.2. Capacidade Institucional Técnica e Administrativa

2.2.1. Competéncias das Unidades da AML com fungSes no ambito dos investimentos previstos

no PRR

Unidades organicas ou
unidades de outra natureza

Competéncias no ambito da execucio das reformas ou

investimentos no ambito do PRR

Conselho Metropolitano

Orgio deliberativo da Area Metropolitana de Lisboa, constituido pelos
presidentes das camaras municipais dos 18 municipios que integram a area
metropolitana (Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa,
Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra,
Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira). As suas Competéncias encontram-se cf.
art.° 71 do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Comissao Executiva
Metropolitana

Orgio executivo da Area Metropolitana de Lisboa, constituido por um
primeiro-secretario e por quatro secretarios metropolitanos. A lista ordenada
dos candidatos a membros da Comissdo Executiva Metropolitana é aprovada
pelo Conselho Metropolitano, e submetida a votagdo nas assembleias
municipais dos municipios que integram a area metropolitana. As suas
Competéncias encontram-se previstas no cf. art.° 76 do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento
Metropolitano

Orgio de natureza consultiva destinado ao apoio ao processo de decisio dos
restantes 6rgios da drea metropolitana. E constituido por representantes das
instituicdes, entidades e organizagdes com relevancia e intervengio no
dominio dos interesses metropolitanos, cabendo ao conselho metropolitano
deliberar sobre a sua composicao em concreto. Compete ao CEDM aprovar
o respetivo regimento de organizagio e funcionamento.

Divisio de Ordenamento do
Territério, Ambiente e
Urbanismo (DOTAU)'

Competéncias previstas no Artigo 28.° do Regulamento n.° 38/2016
(Regulamento dos Servicos Metropolitanos
da Area Metropolitana de Lisboa).

Equipa Multidisciplinar para
Gestio dos FEElI e do
PDCT, com o nivel de
Divisdo.

Competéncias previstas no Regulamento n.° 38/2016 (Regulamento dos
Servigos Metropolitanos
da Area Metropolitana de Lisboa).

De acordo com o Artigo 32.° do Regulamento n.° 38/2016 (Regulamento dos
Servicos Metropolitanos da Area Metropolitana de Lisboa) compete 3 Equipa
Multidisciplinar Gestao dos FEEl e do PDCT (EMGFP) assegurar a execugao
das competéncias subdelegadas pelos organismos da administragao central em
matéria do PDCT, bem como do acompanhamento e execugio de FEEI na
AML. E ainda as competéncias indicadas nos artigos 24° e 25.° das Normas de
Execucao do Orgamento da AML

Gabinete de Informacio e
Comunicacdo Social

Competéncias previstas no Artigo
(Regulamento dos
da Area Metropolitana de Lisboa).

19.° do Regulamento n.° 38/2016
Servicos Metropolitanos

Divisdao Técnico | Competéncias previstas no Regulamento n.° 38/2016 (Regulamento dos
Administrativa e de | Servicos Metropolitanos
Recursos Humanos | da Area Metropolitana de Lisboa).

(DTARH)

Tabela |

L Até dezembro de 2023. A partir dessa data, foi introduzida uma alteracdo estrutural resultante da reorganiza¢do
das responsabilidades funcionais de gestdo do investimento.




2.2.2. Caracterizagao das fungoes a desempenhar no ambito do PRR

Identificacdo das unidades e recursos

com func¢oes no ambito do PRR

Caracterizacdo das fun¢des a desempenhar no ambito do
PRR

Unidades Recursos N.° | Especificacdo das funcdes e tarefas a desempenhar pelos
organicas e colaboradores
outras
Divisao de | Chefe de | | e Valida e aprova os trabalhos e propostas elaboradas pelos
Ordenamento do | Divisao da colaboradores da DOTAU.
Territorio, DOTAU
Ambiente e
Urbanismo
(DOTAU)
Divisao de | Técnico 2% e Verificagdo e andlise técnica e financeira das candidaturas em
Ordenamento do | superior conformidade com o Aviso Convite de Abertura de Concurso;
Territorio, e Anilise técnica e financeira dos pedidos de reprogramacio
Ambiente e apresentados;
Urbanismo e Interlocugio técnica com os Beneficiarios Finais Lider e EMRP;
(DOTAU) e Acompanhamento dos marcos e metas;
e Validagdo dos Relatérios de Progresso, Relatério de
Indicadores Comuns e Relatérios de Acompanhamento
solicitados pela EMRP.
Equipa de | 2 ® Realizagdo dos Relatorios de Progresso, Relatéorio de
Outsourcing Indicadores Comuns e Relatérios de Acompanhamento
solicitados pela EMRP.
Equipa Chefe de | | e Valida e aprova os trabalhos e propostas elaboradas pelos
Multidisciplinar Equipa colaboradores da EMGFEEI.
para Gestao dos | Multidisciplina
FEEIl e do PDCT r
Técnico 2 ® Monitorizagdo da execugao financeira do projeto;
superior e Andlise de risco;
Equipa e Interlocugio técnica com os Beneficiarios Finais Lider e EMRP;
Multidiscielinar e Realizacio das Previsdes de Tesouraria;
para Gestdo dos e Acompanhar as auditorias externas efetuadas a AML,
FEEl e do PDCT coordenar a elaboracdo de contraditorios e verificar a
implementacao de recomendagoes;
e Acompanhamento da Equipa de Outsourcing na realizagdo das
Verificagdes no Local.
Técnico I e Procedimentos de Controlo Interno;
superior e Verificagao das dimensoes de risco (fraude, corrupgao, conflito
de interesses e duplo financiamento);
® Reporte de irregularidades e tratamento de denuncias;
e Acompanhar as auditorias externas efetuadas a AML,
coordenar a elaboragdo de contraditorios e verificar a
implementacao de recomendagoes;
e Acompanhamento da Equipa de Outsourcing na realizagdo das
Verificagdes no Local.
Equipa de | 5 e Realizagdo de Verificagdes Administrativas, que compreendem,

Outsourcing

a verificagao financeira do pedido de pagamento e a verificagdo
dos procedimentos de contratagio publica;
e Realizagio de verificagdes no local.




Gabinete de Técnico I e Comunicagio junto dos Orgios de comunicagio social e de

Informagio e Superior outros atores, dos apoios concedidos no ambito do

Comunicagao investimento;

Social ¢ Promogio junto dos Beneficiarios Finais da comunicagao das
regras de publicitagdio dos apoios concedidos no ambito do
PRR;

e Produgao de conteldos sobre o PRR e a temaitica das
Comunidades Desfavorecidas.

Unidade Gestao Técnico I e Gestdo dos processos contabilisticos: validagdo dos requisitos
Financeira, Superior financeiros da proposta de pagamento, registo contabilistico das
Contabilidade e operagoes, emissao da ordem de pagamento, o processamento
Patrimonio do pagamento.
Unidade de Apoio | Assistente | ¢ Pagamentos.
Administrativo técnico

Tabela 2

* No més de dezembro de 2023, foi introduzida uma alteracio estrutural no dmbito do sistema de
controlo interno do PRR, decorrente da reorganizagiao das responsabilidades funcionais.

As fungoes e tarefas que até entdo se encontravam sob a responsabilidade da DOTAU foram integradas
na Equipa Multidisciplinar para a Gestao dos FEEI e do PDCT, assegurando-se a continuidade operacional.
Neste contexto, um trabalhador transitou formalmente para o quadro da referida Equipa, mantendo as
fungoes anteriormente desempenhadas.

A presente alteragao foi implementada em conformidade com os principios de eficiéncia, continuidade de
servigo e robustez do sistema de controlo interno, garantindo, em particular, a observancia da segregacio
de fungoes e a mitigagao de riscos associados a potenciais conflitos de interesses.

2.2.3. NUmero suficiente de colaboradores a desempenhar fungées no ambito do PRR e com a
valéncia e experiéncia necessarias

A AML tem alocados a gestio do PRR a equipa anteriormente descrita, sendo o Primeiro-Secretario
Metropolitano soberano em todas as tomadas de decisdo, que se entenderem por necessarias, no ambito
da implementagao das operagoes. A CEML é o orgao que aprova as propostas pela equipa técnica.
Atualmente os colaboradores envolvidos na equipa possuem uma vasta experiéncia no acompanhamento
e gestao de projetos de financiamento comunitario. Considerando as normas em vigor, a AML assegura o
cumprimento da politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, nos seus processos de
selecio.

2.2.4. Substituicio de colaboradores com funcoes no ambito do PRR em situacao de auséncia
prolongada

No que se refere a substituicao dos técnicos, a mesma segue as regras do CPA dentro de cada equipa, se
o responsavel maximo da respetiva equipa nao tiver decidido, por escrito, de modo diferente. Este sistema
de backups, sera adequado ao perfil e as competéncias de cada trabalhador. A segregagdo de fungbes
encontra-se devidamente assegurada, tal como exposto na Tabela supra.

2.2.5. Melhoria do desempenho das fungoes dos colaboradores no ambito do PRR

O Regulamento Interno de Formagao dos Trabalhadores, encontra-se publicado na pag. web da AML:
https://documentacao.aml.pt/wp-content/uploads/2023/07/regulamento-interno-formacao-aml.pdf
Complementarmente, tém sido elaborados planos de formagdo anuais, no ambito da AML, com vista a
garantir a formagao adequada e atual, de todos os trabalhadores da AML.
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2.2.6. Objetivos do PRR contratualizados monitorizados e incluidos na descri¢ao das fungoes dos
colaboradores

A avaliagdo regular da equipa sera desenvolvida de acordo com o Sistema Integrado de Gestao e Avaliagao
de Desempenho da Administragao Publica (SIADAP), Lei 66-B/2007, de 18 de dezembro, com as devidas
adaptagoes do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro, sendo esta aplicada a todos os
trabalhadores da Area Metropolitana de Lisboa. Os objetivos contratualizados com os trabalhadores
asseguram a monitorizagao e o cumprimento das atividades atribuidas @ AML em consonancia com a
gestao do PRR.

2.2.7. Rotagao de colaboradores nos cargos sensiveis no ambito do PRR

Nesta fase nao se identificaram cargos sensiveis, contudo caso se venha a identificar postos de trabalho
em que se detete algum efeito adverso, serdo adotados procedimentos de controlo considerados
adequados, nomeadamente, efetuar-se-a a rotagao de pessoal.

2.2.8. Meios necessarios para o desempenho adequado e eficiente de fungoes no ambito do PRR
De forma a garantir o cumprimento das obriga¢oes contratualizadas com a EMRP, a AML compromete-
se a disponibilizar a todos os trabalhadores da equipa, os meios fisicos adequados, para que o Plano de
Trabalho seja cumprido: instalagoes apropriadas; um posto de trabalho; um computador/portatil com
acesso a rede da AML e |Internet; telefone/telemével; o acesso a equipamentos como
impressoras/fotocopiadoras e, outros consumiveis.

2.2.9. Etica e Integridade

Tendo em conta a longa experiéncia, da AML, na gestio de Fundos Comunitérios, o "Cédigo de Etica da
Area Metropolitana de Lisboa", é um instrumento de trabalho reconhecido e ¢ dado a conhecer a todos
os trabalhadores, de forma sistematica, no inicio das suas fungdes, em formato digital e fisico. O
documento e, respetivos Anexos encontram-se disponiveis para consulta na pag. web www.aml.pt.

A AML faz ainda parte do Grupo de trabalho Think Tank “BOAS PRATICAS — ANTIFRAUDE” que tem
como um dos seus objetivos, disponibilizar as Instituicdes do Grupo, um conjunto vasto de documentos
orientadores, a saber: avaliagio de riscos; codigo de ética e conduta; declaragoes de nao conflito de
interesse; gestdo de riscos e sistemas de controlo.

2.2.10. Segregagao de fungoes

As equipas de colaboradores da AML afetas ao PRR, irao cumprir o principio de segregagao de fungoes,
considerando-se que o mesmo fica claro, pelo exposto no quadro da Especificagao da Capacitagao. Este
modelo organico, ira assegurar o cumprimento das normas acordadas, em sede de Contrato, com a
Estrutura de Missao para o PRR.

Os técnicos que avaliam as candidaturas e reprogramagoes, nao possuem qualquer intervengao ao nivel
do acompanhamento financeiro dessas operagoes, nomeadamente nas verificagdes de gestio,
administrativas e no local. Os pagamentos sio realizados por equipas e técnicos distintos, pertencentes a
Divisdo Técnico Administrativa e de Recursos Humanos

A AML compromete-se a assegurar este modelo de trabalho, até ao encerramento dos investimentos
contratualizados no ambito do PRR.

O principio da segregagdo de fungdes devera estar igualmente consagrado no ambito da utilizagdo dos
diversos sistemas de informagdes, uma vez que todos os utilizadores devem estar identificados e
individualizados, possuindo um login e password Unicos e niveis de acesso/perfis diferenciados.
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2.3. Plano Metropolitano de Apoio as Comunidades Desfavorecidas

O investimento prevé uma atuagio sobre os multiplos fatores de exclusdo, que se potenciam mutuamente
e afetam de forma gravosa alguns territorios e comunidades sub-representadas, desfavorecidas e em risco
de exclusao social na area metropolitana de Lisboa.

Neste contexto foi elaborado o Plano Metropolitano de Operagdes Integradas em Comunidades
Desfavorecidas, como instrumento de operacionalizagdo do investimento. O Plano Metropolitano sera
implementado segundo um modelo de governagao integrado, multinivel e multiator que garantira nao sé
uma coordenagao eficaz ao nivel global como uma forte capacidade de lideranga dos atores locais na
escolha das agSes e medidas adequadas as necessidades especificas dos territorios. O modelo de
governagdo contemplara trés niveis: metropolitano (Plano); sub-regional (Intervengiao Territorial);
freguesia (Operagao Integrada Local).

Plano Metropolitano de Apoio s Comunidades Desfavorecidas

AreaMetropolitanade Lisboa

Intervengdo
Territorial

Grande Lisboa —
Area Central

Unidade Técnica L ocal

Intervengdo
Territorial

Grande Lisboa -
Poente

Unidade Técnica Local

Interveng@o
Territorial

Arco Ribeirinho Sul
= Poente

Unidade Técnica Local

Intervencgdo
Territorial

Arco Ribeirinho Sul
= Nascente

Unidade Técnica Local

Interveng@o
Territorial

Peninsula de
Set(bal - Sul

Unidade Técnica Local

Intervencdo
Territorial

Grande Lisboa -
Norte [ Nascente

Unidade Tecnica | ocal

Figura |- Esquema sintese do modelo de governagao

Em suma, encontra-se programada a concretizagao de seis intervengoes territoriais compostas por 3|
operagoes integradas locais (OIL), que irao incidir em freguesias onde se localizam comunidades
desfavorecidas, inequivocamente marcadas por situagoes e dindmicas de exclusdo socio-territorial.

A dotagao financeira programada para a concretizagao das intervengoes territoriais € de | 18.861.382,98€,
tendo cada OIL o montante minimo de investimento de 2.750.000,00€, nao podendo o investimento em
acoes ou medidas de natureza imaterial ser inferior a 27,3%.

Com vista a regulagio e efetiva implementagao do investimento, designadamente a gestio da
implementagao das intervenc¢oes, do acompanhamento, monitorizagao, controlo, auditoria e avaliagao, foi
atribuida a AML, a dotagao orgamental de 2.478.000,00€.

3. Operacoes Integradas Locais

3.1. Avisos de concurso
O AAC foi publicitado no site do PRR (https://recuperarportugal.gov.pt/candidaturas-prr/) e no Site
institucional da AML:
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https://www.aml.pt/susProjects/susWebBackOffice/uploadFiles/wtlwwpgf aml sus pt site/componen
tPdf/SUS62D580FCASCFF/PRRCOMDESFAML AAC 2AFASE 2AREPUB.PDF

Os critérios de selegcao tém como base o Plano Metropolitano de Apoio as Comunidades Desfavorecidas
na AML, bem como as Orientagoes Técnicas aplicaveis. Na fase inicial do processo, foram realizadas
diversas agoes de divulgagdo aos potenciais interessados, através de reunides do Grupo de Trabalho
Metropolitano de Fundos Comunitarios, Sessoes de capacitagao e Sessoes de trabalho com as 6 Unidades
Técnicas Locais.

3.2. Selecdo das operacdes

Os procedimentos contribuem para o definido no Acordo de Parceria bem como no Acordo Operacional
que o Estado Portugués celebrou com a Unidao Europeia, designadamente os marcos e metas definidas
para o investimento RE-i06.02.

3.2.1. Duplo Financiamento

No que concerne ao duplo financiamento, de acordo com o ponto |, do artigo 12.°, do DL n.® 29-B/2021,
de 04.05, na redagao conferida pelo Decreto-Lei n.° 61/2023, de 24.07, menciona que “...os financiamentos
do PRR ndo sdo acumuldveis com outros fundos ou mecanismos europeus para as mesmas despesas...”, ou seja,
os mesmos custos nao podem ser financiados duas vezes.

A verificagao da nao acumulagao de apoios com outros fundos ou mecanismos europeus para as mesmas
despesas ¢ efetuada através de declaragao dos beneficiarios e por agdes de acompanhamento e agdes de
controlo. A EMRP disponibiliza, aos B, a aplicagdo informatica “FinDup”, a qual assegura através do SI-
PRR, o acesso aos dados transmitidos por outras entidades coordenadoras e gestoras de fundos europeus,
sendo garantidos, desta forma, os procedimentos de verificagio ex-ante, na dimensio do controlo
cruzado.

De acordo com a OT n.° 11/2023 “A andlise ex-ante desempenha um papel crucial na diminuicdo de risco de
duplo financiamento, ao avaliar os financiamentos ja alocados a determinado beneficidrio, noutros fundos,
comparando com a candidatura em andlise, antes de novos recursos financeiros serem comprometidos.”

De forma a mitigar o risco de duplo financiamento, a AML, utiliza a conjugacao de trés niveis de verificagdo:

n Nivel 2 Nivel 3
Nivel |
2k Declaragao emitida Andlise sistematica de
Anilise ex-ante S
pelo beneficiario controlos cruzados

Relativamente as declaragbes contratuais prestadas pelos beneficiarios finais, no ambito da
contratualizagio através de termos de aceitagao, configuram o compromisso de que os investimentos a
que se candidatem ndo serao objeto de financiamento cumulativo por outros fundos europeus, assumindo
tal obrigacao perante o BI.

Na fase de acompanhamento e controlo, é efetuada a verificagio da dimensio do risco do duplo
financiamento, tendo por base, nas contratualizagoes anteriores a revisdo da OT n.° || da EMRP, a anilise
das respostas ao questionario e posteriormente, o recurso a ferramenta “FinDup”’, fichas de verificagao
e a¢oes de controlo especificas de todos os BF.

Neste contexto, interessa referenciar a utilizagdo da aplicagio “FinDup” como indispensavel para a
mitigacdo do risco de duplo financiamento entre os apoios concedidos no dmbito do PRR e os outros
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fundos da UE. De acordo com o n.° 4, do artigo 22.°, do Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, de
18.07.2018, “(...) a Comissdo disponibiliza aos Estados-Membros um sistema integrado e interoperavel de
informacdo e de acompanhamento, que inclui uma ferramenta tnica de exploragdo de dados e de pontuagdo do
risco, para aceder aos dados pertinentes e analisd-los, com vista a uma aplicagdo generalizada desse sistema pelos
Estados-Membros (...)”. A “FinDup” apoia na identificagdo dos projetos que utilizam diversos fundos da
UE onde ha risco de duplo financiamento, mostrando aos interessados, independentemente do seu papel
nos varios projetos.

Adicionalmente, a verificagdo do risco de duplo financiamento contempla a recolha de evidéncias adicionais
através da consulta a ferramenta de data-minning ARACHNE, de outras fontes de dados confiaveis, como
por exemplo a Kohesio database ou a Financial Transparency System (FTS) e, se necessario, a solicitagao
de informagoes adicionais aos respetivos beneficiarios.

O resultado da verificagao administrativa ex-ante e verificagoes seguintes — “analises especificas” &
integrado no processo da andlise da operagao:

= com o resultado da analise aos dados dos controlos cruzados (cross-checks) realizados sobre
os BF evidenciada através da aplicagdao informatica “FinDup”;

= a conclusdo sobre a avaliagao de risco quanto a existéncia de duplo financiamento, de acordo
com a notagio e as evidéncias recolhidas: “Risco elevado”, “Risco médio” ou “Risco reduzido”;

* as eventuais recomendacdes ou acdes a desenvolver, nomeadamente acdes de controlo
especificas no ambito do duplo financiamento para reforgar as medidas de prevengio, detegio e
mitigagao de risco do duplo financiamento.

A AML notifica a EMRP dos resultados obtidos, sempre que concluam que os elementos recolhidos
indiciam que n3ao se encontra garantida a exclusio do risco de duplo financiamento, devendo,
complementarmente, para o efeito, tomar ainda todas as medidas que se revelem necessarias para garantir
um adequado cumprimento da totalidade das obrigagoes que decorrem do contrato celebrado com a
EMRP (OT n.° I1).

3.2.2. Conflito de Interesses

Conforme o artigo n.° 61, do Regulamento (EU, Euratom) n.® 2018/1046, de 18.07, existe um conflito de
interesses sempre que no "exercicio imparcial e objetivo das fun¢ées de um ator financeiro ou outra pessoa"
envolvido na execugio financeira "estiver comprometido por razdes que envolvam familia, vida emocional,
afinidade politica ou nacional, interesse econdmico ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto".

No ambito da contratualizagio com os BF, em conformidade com o previsto no ponto |, alinea j), da
clausula 6.7, do TA, este compromete-se a cumprir um conjunto de obrigagdes, nomeadamente o respeito
pelos principios de transparéncia, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito de
interesses, particularmente nas relagdes entre os fornecedores/prestadores de servicos.

Apos a contratualizagao, todos os envolvidos no processo devem subscrever uma declaragio de
inexisténcia de conflito de interesses. Esta obrigagio também abrange os trabalhadores da AML,
envolvidos nos projetos do PRR. Assim como a formalizagao da resposta ao inquérito sobre conflito de
interesses, enquanto procedimento subsequente e obrigatorio a subscricao da DICI, dando cumprimento
ao disposto na OT n.” 12.

Nos termos da OT n.° 12, em situagao de conflito de interesses, os intervenientes devem subscrever a
declaragao de conflito de interesses, declarando-se impedidos e solicitando escusa do desempenho das
fungoes atribuidas na sua atividade, comprometendo-se a comunicar tal facto de imediato. No caso de
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detecao de falsas declaragoes, sio adotadas medidas de investigacao e eventuais medidas corretivas, em
conformidade com o quadro juridico em vigor.

A AML utiliza a ferramenta ARACHNE, recorrendo ao cruzamento de elementos constantes da
declaragao como esta ferramenta e outras fontes de informagao especificas, como forma de prevengao e
detecao de conflito de interesses, conforme procedimentos descritos na OT n.° 12 e Manual de Gestao
do Riscos.

3.3. Candidaturas e operacdes

A apresentagdo das candidaturas é realizada através da submissiao de formulario eletrénico no portal para
a submissao de candidaturas, sendo instruida com a documentagao necessaria, até a hora fixada no Aviso
Convite de Abertura de Concurso.

A avaliagao, decisao e acompanhamento das candidaturas é da responsabilidade da AML, na qualidade de
Beneficiario Intermediario, nos termos do artigo 9.°, do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que
estabelece o modelo de governagao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR. Sem
prejuizo do necessario cumprimento das disposi¢oes legais relacionadas com a execucao das intervengoes
a realizar, nao serao exigidos pareceres de entidades externas para efeitos de admissao e selegao das
operagoes.

Assim, a AML analisa, hierarquiza e efetua uma proposta de decisao das candidaturas. O processo de
analise e decisao das candidaturas decorre num prazo de 25 dias Uteis, contados a partir da data-limite de
candidatura.

Nos termos do Aviso, sdo considerados como Beneficiarios Finais, no ambito das Comunidades em Acao
- Operagao Integradas Metropolitanas, as seguintes tipologias de entidades identificadas como promotoras
das medidas e agdes identificadas no Plano de Agdo da Operagao Integrada Local (OIL) aprovado pela
AML:

a) Camara Municipal;

b) Junta de Freguesia;

c) Associagoes, entidades privadas sem fins lucrativos, cooperativas ou fundagoes;

d) InstituigSes de ensino superior;

e) Entidades da administragao central, nomeadamente das areas da educagao, salde, emprego e
formagao, habitagao, seguranga social e migragdes.

f) Entidades publicas do sector empresarial local.

g) Entidades com pessoa coletiva religiosa.

Sao considerados como lideres da OIL os respetivos municipios.

Sem prejuizo de outras obrigages previstas na legislagio europeia, nos contratos estabelecidos com a
EMRP ou nos AAC, os BF ficam obrigados, quando aplicavel, a:

a) Executar as operages nos termos e condigSes aprovados;

b) Permitir o acesso aos locais de realizagao das operages e aqueles onde se encontrem os elementos
e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

c) Conservar os documentos relativos a realizagao da operagao, sob a forma de documentos originais
ou copias autenticadas, em suporte digital, quando legalmente admissivel, ou em papel, durante o prazo
de trés anos, a contar da data do encerramento ou da aceitagio da Comissio Europeia sobre a
declaragao de encerramento do PRR, consoante a fase em que o encerramento da operagao tenha
sido incluido, ou pelo prazo fixado na legislagao nacional aplicavel ou na legislagao especifica em matéria
de auxilios de Estado, se estas fixarem prazo superior;
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d) Proceder a publicitagao dos apoios, em conformidade com o disposto na legislagao europeia e
nacional aplicavel;

e) Manter as condigOes legais necessarias ao exercicio da atividade;

f) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sangoes administrativas aplicadas;

g) Manter a sua situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administragao
fiscal e a seguranca social, a qual ¢é aferida até ao momento de outorga do contrato, bem como na
altura do pagamento dos apoios, sem prejuizo de em regulamentagio especifica aplicavel ao PRR se
definir momento distinto;

h) Ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de acordo com o legalmente exigido;
i) Dispor de um processo relativo a operagao, preferencialmente em suporte digital, com toda a
documentagao relacionada com a mesma devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema
de contabilidade para todas as transagoes referentes a operagao;

j) Assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades de monitorizagao e de avaliagao
das operagoes e participar em processos de inquiricao relacionados com as mesmas;

k) Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa
gestdo dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagoes suscetiveis de configurar conflito de
interesses, designadamente nas relagbes estabelecidas entre os BF e os seus fornecedores ou
prestadores de servigos;

[) Garantir o cumprimento do principio do Nao Prejudicar Significativamente “Do No Significant Harm”
(DNSH), n3o incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na
acegao do Artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento da Taxonomia da UE) e assegurando o cumprimento da legislagio ambiental aplicavel a
nivel nacional e da Uniao Europeia.

Podem ser Parceiros Executores as entidades identificadas previstas na alinea c), do ponto 3.1, do Aviso,
nomeadamente associagoes, entidades privadas sem fins lucrativos, cooperativas ou fundagoes, que
colaborem com os BFL das OIL na realizagao das agoes previstas no Plano de Agdo aprovado, através de
processos enquadrados por contrato-programa.

Sem prejuizo de outras obrigagoes previstas na legislagio europeia, conforme disposto nos respetivos
contratos-programa, constituem obrigages dos parceiros executores:

a) Implementar e realizar as atividades incluidas nos projetos e descritos na clausula |* do contrato-
programa e as suas atividades em parceria com o primeiro outorgante, de acordo com o planeamento
definido no Plano de Agao da Operagio Integrada Local e nos termos e condigoes aprovadas;

b) Definir e articular com o primeiro outorgante a organizagao das atividades;

) Assegurar a verificagdo da realizagdo das atividades e o cumprimento integral das disposi¢oes
legais aplicaveis em matéria de Contratagao Publica e igualdade de oportunidades e de género;

d) Proceder a publicitagado dos apoios, em conformidade com o no n.° 2 do artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, que criou o
Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, bem como Orientagao Técnica n.° 5/2021, de 24 de agosto,
emitida pela EMRP, designada por “Guia de Informagao e Comunicagio para os Beneficiarios do PRR”,
o Benéeficiario Final deve dar cumprimento aos requisitos de informagao, comunicagao e publicidade
relativamente a origem do financiamento;

e) Permitir o acesso aos locais de realizacio das atividades, bem como aos locais onde se
encontrem os elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo das atividades
contratadas a efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito no ambito do PRR;
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f) Conservar os documentos relativos a realizagao das atividades ou sob a forma de documentos
originais ou de copias autenticadas, em suporte digital, quando legalmente admissivel, ou em papel,
durante o prazo durante cinco anos a contar do pagamento do saldo ou, na falta de tal pagamento, a

contar da transagao. Este periodo ¢ de trés anos se o valor do financiamento for inferior ou igual a 60
000€;

g) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sangoes administrativas aplicadas;

h) Dispor de um processo relativo a operagao, preferencialmente em suporte digital, com toda a
documentagao relacionada com a mesma devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema
de contabilidade para todas as transagoes referentes a operagao;

i) Assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades de monitorizagio e de
avaliagdo das operagdes e participar em processos de inquirigao relacionados com as mesmas;

i) Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da
boa gestao dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagoes suscetiveis de configurar conflito de
interesses, designadamente nas relagoes estabelecidas entre os Beneficiarios Finais e os seus
fornecedores ou prestadores de servigos;

k) Garantir o cumprimento do principio do Nao Prejudicar Significativamente “Do No Significant
Harm” (DNSH), nao incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental
na acegao do Artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento da Taxonomia da UE) e assegurando o cumprimento da legislagao ambiental aplicavel a
nivel nacional e da Unido Europeia.

O BF é ainda obrigado a assegurar o fornecimento de elementos necessdrios as atividades de
monitorizagao e de avaliagao das operagoes e participar em processos de inquirigao relacionados com as
mesmas.

Entidade coordenadora local da parceria.

Participagao no :
desenf?oge Controlo Menor Fluidez fje
implementagio das fisico e lideranga/ ﬁz:ﬁggﬁg
iniciativas da financeiro do autonomia (garantida pelo
responsabilidade do Municipio. dos atores. gMunicf P
Municipio. Rio)s

BF identificado no Plano como Maior autonomia Controlo fisico e

promotor das medidas e a¢des na execugao das financeiro do Be,neficiario
previstas. agoes. Intermediario.

Figura 3 — Tipo de Intervenientes
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3.4. Decisoes

De acordo com o AVISO N.° 01/C03-i06.02/2022 |.? Fase, as decisoes sao notificadas ao Beneficiario Final
pela AML, no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data da sua emissdo. A decisdo de aprovagao, bem
como a respetiva notificagao, inclui, nomeadamente e quando aplicavel, os seguintes elementos:

a) Os elementos de identificagao do beneficiario final;

b) A identificagio da Componente e Investimento do PRR;

) A identificagao da operagao, dos objetivos e das realizagoes acordadas e sua descrigao sumaria;

d) O plano financeiro, com discriminagao das rubricas aprovadas e respetivos montantes;

e) As datas de inicio e de conclusao da operagao;

f) A identificagdo das garantias ou condigoes exigidas para acautelar a boa execugio da operagao;

g) O custo total da operagao;

h) O custo elegivel da operagao, com justificagao das diferengas entre o custo total e o custo elegivel;
i) O montante anualizado do apoio publico e a respetiva taxa de financiamento;

j) O prazo para a assinatura e devolugao do termo de aceitagao ou contrato.

Quaisquer alteragdes as demais alineas do referido ponto, estio sujeitas a nova decisao do Beneficiario
Intermediario, sejam as mesmas anteriores ou posteriores a assinatura do termo de aceitagao. A emissao
de nova de decisao de aprovagao posterior a assinatura do termo de aceitagdo que verse as alineas
referidas no ponto anterior, origina a emissao de novo termo de aceitagao. Sao financiadas as candidaturas
que cumpram todos os critérios estabelecidos no presente Aviso, por ordem de submissao até ao limite
da dotagao financeira disponivel para cada regido. A decisao sobre as candidaturas pode ser de aprovagio
e de nio aprovacio. E concedido um prazo de 10 dias uteis para os BF se pronunciarem sobre o projeto
de decisao final.

3.5. Contratualizacao

A formalizagao da concessiao do apoio ou a sua aceitagdo e a assungao das obrigagSes de execugao por
parte do Beneficiario Final é concretizada mediante a assinatura de termo de aceitagdo. A tramitagao deste
processo encontra-se prevista no Aviso Convite de Abertura de Concurso, privilegiando-se a utilizagao
da submissao eletronica dos documentos contratuais.

Sempre que possivel a assinatura do termo de aceitagao deve ser eletronica, com recurso ao cartao de
cidadao, a chave movel digital, utilizando o sistema de certificagao atributos profissionais (SACP) ou cartao
CEGER (para entidades publicas) dos representantes legais das entidades com poderes para o ato e
devolvido ao Beneficidrio Intermediario através da submissao na plataforma. Caso o termo de aceitagao
ndo seja assinado ou submetido no prazo previsto do ponto 10.2 do aviso, a decisao de aprovagao caduca,
salvo motivo justificado, ndo imputavel a entidade e devidamente aceite pelo Beneficiario Intermediario.

O termo de aceitagido, quando devidamente assinado pelo Beneficiario Final, produz os efeitos de um
contrato escrito.

O termo de aceitagao deve prever os fundamentos suscetiveis de determinar a revogagao ou redugao do
apoio, sendo a redugao determinada em fungao da gravidade do incumprimento, designadamente e quando
aplicavel:

a) O incumprimento das obrigacoes do Beneficiario Final estabelecidas no termo de aceitagao;

b) A ndo justificagdo da aplicagao da despesa na operagao aprovada ou a imputagdo de despesas nao
relacionadas com a execugao da operagao;

c) O incumprimento das normas relativas a informagao e publicidade;

d) O desrespeito pelo disposto na legislagao europeia e nacional aplicavel, nomeadamente em matéria
de contratagdo publica, devendo, neste caso, aplicar-se uma redugao proporcional a gravidade do
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incumprimento, designadamente da tabela de corregoes financeiras aprovada pela Comissao Europeia
para os fundos estruturais;

e) A existéncia de alteragdes aos elementos determinantes da decisdo de aprovagao que ponham em
causa o mérito da operagao ou a sua razoabilidade financeira;

f) A inexecugio integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

g) A recusa, por parte do Beneficiario Final, da submissio ao controlo e auditoria a que estio
legalmente sujeitos;

h) A prestagao de falsas declaragbes sobre a realizagio da operagdo ou sobre os custos incorridos,
que afetem, de modo substancial, a justificagao dos apoios recebidos ou a receber.

Os Beneficiarios Finais Lideres podem contratualizar com Parceiros Executores (PE), conforme descrito
no ponto 3.3. do Aviso, a execugiao de agoes definidas nos Planos de Agao através da celebragio de
Contratos Programa (Anexo |) entre estas entidades, que observem os seguintes requisitos:

a) ldentificagao das agdes a realizar em colaboragao;

b) Apoio financeiro a prestar;

c) Obrigagoes do Parceiro Executor;

d) Indicadores de resultado e realizagao a cumprir pelo Parceiro Executor;
e) Mecanismos de controlo e fiscalizagdo da execugao;

f) Condigoes de revisao, incumprimento, rescisio e sansoes.

g) Vigéncia.

Contrato de

. . Termo de Aceitacdo Contrato-Programa
Financiamento

Beneficiario Final

, Parceiros Executores
Lider

Beneficiario
Intermédiario

Beneficiario Final

Figura 4 -Fluxograma de contratualizagio

3.6. ModificacGes e Reprogramacoes

Ao longo do periodo de implementagdo das OIL, estas poderao sofrer alteragSes nas suas componentes
fisica ou financeira que tenham uma incidéncia reduzida, apenas ao nivel das agdes aprovadas, ou mais
ampla, que abranjam mais do que uma agao, medida ou eixo.

As alteragoes realizadas nos Projetos e Planos de Agao, que tenham sido objeto de termo de aceitagao,
respetivos cronograma e plano financeiro podem ser realizadas, desde que devidamente fundamentadas.

As regras aplicadas para a formulagio do pedido de alteragio estio definidas no Aviso. Os pedidos
reprogramagao sao submetidos em SIGA, atualizando para o efeito os ficheiros FACI e respetivos Planos
de Acao.

Apos a recegao do pedido, o técnico procede a verificagao da sua conformidade e elabora a proposta de
decisdo para aprovagao superior.

19



Na sequéncia da apreciagdo favoravel pelo superior hierarquico, o técnico procede a elaboragio do
aditamento ao termo de aceitagao, sendo a minuta enviada para aprovagao da CEML ou PSM conforme
delegacdo de competéncias.

ApOs a deliberagao sera assinado um aditamento ao termo de aceitagao.

Quando o financiamento programado para um determinado ano civil, ndo for integralmente executado,
as verbas transitam automaticamente para o ano civil seguinte. Esta alteragao, nao carece de novo termo
de aceitagao.

3.7. VerificacGes de Gestdo

No sentido de garantir a conformidade dos projetos com as politicas da Uniao Europeia, nomeadamente
em matéria de detegdo de irregularidades e fraudes, contratagdo publica, igualdade de género e de
oportunidades, nao discriminagao, regras ambientais e cumprimento do principio do DNSH, a AML ira
implementar uma série de procedimentos visando a verificagio do seu comprimento.

A AML, sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser adotados
internamente, ira realizar o acompanhamento e a verificagdo das operagdes contratualizadas nos seguintes
termos:

a) verificagdes administrativas relativamente a documentagao do projeto, aos relatérios de progresso
fisicos e financeiros e a verificagdo dos procedimentos de contratagao publica inerentes as despesas
apresentadas em cada pedido de pagamento e de saldo final por parte do BFL.

b) verificagdo dos projetos no local, por amostragem, visando garantir a confirmagiao real de cada
investimento, o seu progresso fisico e a conformidade com os termos em que foram aprovados. A
verificagao no local, visa também obter um conhecimento o mais completo e abrangente possivel das
condigoes de implementagao dos investimentos, a identificagao dos principais aspetos positivos e a
enumeragao das dificuldades ou limitages mais importantes.

A realizagao das verificagoes de gestao sera efetuada por uma equipa externa, que sera contratada
especificamente para o efeito, sendo da responsabilidade da Equipa Multidisciplinar para Gestao dos FEEI
e do PDCT o acompanhamento e validagao da analise realizada.

Os procedimentos de verificagdo da realizagao fisica e financeira das a¢oes contratualizadas com os
Parceiros Executores sao definidos nos Contratos Programa.

3.7.1. Procedimentos das verificagdes administrativas

A revisao dos pedidos de reembolso submetidos pelos beneficiarios finais obedece a critérios previamente
definidos e uniformizados, garantindo a consisténcia, a rastreabilidade e a segregacio de fungSes em todas
as fases do processo, nomeadamente:

* Conformidade formal: verificagdo da completude da documentagao exigida (faturas, recibos,
comprovativos de pagamento, relatorios de execugao, declaracoes de cumprimento DNSH,
igualdade, etc.).

* Conformidade legal e regulamentar: andlise da elegibilidade da despesa de acordo com o
Regulamento Financeiro da UE, regras nacionais aplicaveis e normas do PRR.

* Coeréncia financeira: correspondéncia entre os montantes apresentados e os aprovados no
termo de aceitagao/contrato.
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* Risco de dupla afetagao: verificagao, através da ferramenta FinDup e de cruzamentos internos,
da inexisténcia de duplo financiamento.

* Rastreabilidade: garantia de que os documentos comprovativos estio devidamente arquivados e
acessiveis em SI-PRR para auditoria.

As verificagbes administrativas cuja realizagdo cabera a uma equipa externa, serio efetuadas de forma
sistematica, ou seja, incidirdo obrigatoriamente sobre todos os pedidos de pagamento e sobre o saldo
final apresentados no ambito de um determinado projeto.

Na generalidade as verificagoes administrativas e financeiras seguem os modelos e checklists uniformizadas
disponibilizadas pela EMRP no Manual de Procedimentos, garantindo a proporcionalidade e a consisténcia
dos controlos aplicados.

Num primeiro momento, a verificagdo incidira sobre o correto cumprimento das regras de contratagiao
publica, utilizando-se para o efeito a ficha de verificagio dos procedimentos de contratagao publica —
formagao e execugao do contrato (Anexo lll). Cabera a equipa externa a detegdo de irregularidade e
deficiéncias, bem como a solicitagao de esclarecimentos junto dos Beneficiarios, a andlise das respostas e
emissdo de parecer na respetiva ficha de verificagdo dos procedimentos de contratagao publica.

Num segundo momento, a incidéncia das verificagbes administrativas assentara sobre aspetos mais
formais, como por exemplo:

*  Correto preenchimento dos formularios relativos ao pedido de pagamento;
. Identificacao dos valores;

. Coeréncia dos dados;

*  Documentos de suporte.

Concluida esta fase, a verificagdo assumira um caracter mais substantivo, atuando sobre aspetos
considerados fundamentais, nomeadamente:

* O periodo de elegibilidade;

. O seu estado atual;

*  Conformidade da execugao fisica com o previsto no termo de aceitagao;
*  Cumprimento das regras de elegibilidade e outras normas legais;

*  Validagao da despesa declarada.

O cumprimento de todas estas obrigagoes é assegurado através da aplicagao de uma checklist, onde se
encontram enumerados os diferentes pontos a verificar.

Tendo em conta o elevado niimero esperado de procedimentos de contratagao publica e seus inerentes
documentos de despesa, nao se afigura como viavel a sua verificagao integral. A garantia da sua legalidade
e conformidade, sera dada pela aplicagdo de uma amostra representativa que combinara um método de
verificagao dirigida, com um método aleatorio.

Nessa sequéncia, a verificagdo incluira num primeiro momento, a conferéncia de todos os procedimentos
de Contratagao Publica acima dos limiares e das suas despesas correspondentes e num segundo instante,
a consideragao de uma amostra aleatoria de documentos de despesa e dos seus procedimentos de
contratagao publica.

A execugao financeira do investimento é comprovada com a apresentagao da lista das despesas (faturas
ou documentos equivalentes) relativas a realizagcao do investimento (Anexo VIII).

Tal como ja foi referido, para a constituicao da amostra aleatoria, nao serao considerados os documentos
de despesa resultantes de procedimentos de contratagao publica acima dos limiares. Excluidos estes, se o
numero de documentos remanescentes for inferior a 30, a verificagdo devera abranger o censo da despesa
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declarada. Nos restantes casos, sera selecionado um nimero minimo de 30 documentos de despesa, por
cada pedido de pagamento. Deste conjunto, devem ser excluidos os documentos de despesa inferiores a
25,00€, mas apenas se no seu conjunto, nao ultrapassarem 2% do total de despesa apresentada no pedido
de pagamento a titulo de reembolso.

Complementarmente, devera ser garantida a verificagao de pelo menos uma despesa de cada projeto em
cada OIL.

Caso sejam identificadas desconformidades ou irregularidades durante a analise, a amostra devera ser
alargada a totalidade das despesas do procedimento de contratagao publica, ou do fornecedor
considerado, no ambito da OIL.

Figura 5 — Incidéncia das Verificagdes Administrativas

Fluxo de Decisao:

I. Submissao do pedido pelo beneficiario final via SI-PRR.

2. Verificagao administrativa inicial pelo técnico externo (checklist de conformidade, parecer e registo no
SI-PRR).

3. Revisao e validagao hierarquica do parecer dirigente externo.

4. Validagao documental e emissao de parecer técnico interno (com registo em sistema de gestao
documental).

4. Validagao hierarquica pelo Chefe de EMGFEEI e PDCT.

5. Aprovagio e autorizagdo do pagamento pela CEML ou PSM, conforme delegacdo de competéncias.

6. Registo da decisao no SI-PRR, garantindo pista de auditoria.

7. Comunicagao ao beneficidrio final da decisdao (aprovagao, pedido de elementos adicionais ou rejei¢ao).

3.7.2. Procedimentos das verificagdes no local

As verificagbes no local visam confirmar a realidade da operagido, o seu progresso fisico, a sua
conformidade com os termos em que foram aprovadas, o respeito pelas regras comunitarias em matéria
de publicidade. Visam ainda verificar se o beneficiario esta a fornecer informagoes precisas sobre a

execugao fisica e financeira da operagao e o cumprimento das disposi¢oes aplicaveis em termos do DNSH.
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As verificagoes no local incidem sobre operagoes selecionadas pela AML e sao efetuadas com base em
checklist disponibilizadas no Manual de Procedimentos da EMRP (6.7 ed. jun/2024), estes modelos
integram-se por remissao no presente SCl, nomeadamente:

e Anexo |3 - Relatério de verificagdo no local

e Anexo |4 - Relatério de verificagdo no local — Relagdo de fotos

e Anexo |5 - Relatério de verificagdo no local — Lista de presengas

e Anexo |6 - Verificagio da Conformidade com as Regras Europeias de Publicidade

e Anexo |7 - Verificagao da execugao das operagoes e a sua conformidade com os termos em que foram
aprovados

e Anexo I8 - Verificagio dos Procedimentos de Contratagao Publica — Formacao e execugido do Contrato

e Anexo |9 - Verificagao do Risco de Conflito de Interesses

e Anexo 22 - Verificagdo das disposi¢Ses legais em matéria de Igualdade de Oportunidades e de Nio
Discriminagao

e Anexo 23 - Verificagdo das Componentes do Sistema de Gestao e Controlo Interno

Previsivelmente serao realizadas 31 verificagdes no local, uma por cada OIL, embora este nimero possa
sofrer alteragoes em fungao das necessidades que possam vir a ser identificadas.

A verificagdo no local de uma operagao incide sobre uma amostra constituida por 30 despesas,
selecionadas da listagem de despesas acumuladas até a data de corte identificada no Plano Anual de
Verificagoes, podendo corresponder a um ou mais pedidos de pagamento a titulo de reembolso, ou pedido
de pagamento de saldo.

Nos casos em que seja detetada irregularidade com expressao financeira maior ou igual a 2% da amostra,
a verificagao pode justificar a extensao da amostra, até a delimitagao total do erro.

As Verificagdes no Local tém como objetivo avaliar determinados aspetos relacionados com a realidade
das operagoes, aspetos esses que as verificagoes administrativas pela sua natureza teriam dificuldades em
avaliar. Durante a sua realizagdo as verificagdes dos projetos no local, serao realizadas por amostragem,
ou sempre que justificavel de acordo com parecer técnico da AML, as mesmas pretendem dar o melhor
acompanhamento e suporte possivel a realizagdo das operagdes e apoiar os beneficiarios no terreno, com
todas as suas questoes, visam em si proprias garantir a confirmagao real dos investimentos.

A AML pretende monitorizar cada operagido de acordo com o seu ciclo de vida: assim serdo realizadas
reunides mensais com o Grupo de Trabalho das Comunidades Desfavorecidas, serao solicitados reportes
trimestrais e anuais das operagoes.

Esta metodologia de acompanhamento/verificagao ira garantir a manutengao dos marcos e metas
reportados, bem como o cumprimento dos normativos nacionais e comunitarios aplicaveis, em particular
nos ambitos seguintes: contratagao publica, ambiente, auxilios de estado, igualdade e nao discriminagao e,
conflitos de interesse.

3.8. Circuitos Financeiros

3.8.1. Processo global de pagamento

Em conformidade com a Orientagao Técnica N.° 6/202] e com as devidas adaptagoes aos beneficiarios
finais, os pedidos de pagamento, a titulo de adiantamento, reembolso ou saldo, sao processados de acordo
com a seguinte sequéncia:

a) Processamento de um primeiro pagamento a titulo de adiantamento, apos a assinatura de contrato e
verificacao das condi¢des estabelecidas;
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b) Processamento de um segundo pagamento a titulo de adiantamento, uma vez observadas as
condigoes legais e regularmente aplicaveis. A avaliagido das condicoes de processamento do
adiantamento é efetuada pela AML, tendo em conta a ferramenta eletronica disponivel para o efeito de
processamento do Adiantamento Automatico;

b) Processamento de pagamentos a titulo de reembolso de despesas incorridas com a realizagdo dos
investimentos previstos nos termos de aceitagdo e da informagdo relativa a execugdo financeira das
operagoes;

c) Os pagamentos sao efetuados até ao limite de 95% do montante da decisdo de financiamento, ficando
o pagamento do respetivo saldo (5%) condicionado pela apresentagao pelo Beneficiario Final do pedido
de pagamento de saldo final e relatério final.

3.8.2. Condig¢oes de processamento do adiantamento

O Beneficiario Final devera solicitar, apos a celebragao do termo de aceitagao dos apoios do PRR, um
primeiro pagamento a titulo de adiantamento com a apresentagao de formulario eletréonico no Sistema de
Informagao do PRR (SI PRR), justificando-o com o grau de maturidade do investimento e o seu
alinhamento com o calendario da concretizagao anual do Investimento inscrito no contrato de
financiamento.

O montante do PTA corresponde atualmente a 20% do valor total do apoio do PRR previsto no contrato
de financiamento.

O adiantamento recebido sera regularizado através da dedugdo, em cada pedido de pagamento a titulo de
reembolso, de um valor calculado pela percentagem resultante do racio entre o valor apurado dos
reembolsos e o total do financiamento contratado.

3.8.3. Condigoes para os pagamentos a titulo de reembolso
a. Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso tém de ser objeto de solicitagio do beneficiario
através de formulario eletronico disponivel no SI PRR, demonstrando a execugao fisica e financeira do
Investimento, que comprovem a necessidade de transferéncia de fundos adicionais.
b. A execugao financeira do investimento é comprovada com a apresentacgao da lista das despesas
(faturas ou documentos equivalentes) relativas a realizagdo do investimento (Anexo VIII), respetivo
documento de quitagdo e documentagao complementar para fazer prova da sua efetiva realizagao.
c. A execugio fisica é comprovada através da apresentagao de evidéncias da execugio das atividades
previstas no plano de agao e reportadas no pedido de pagamento, bem como do reporte dos
indicadores de realizagao e de resultado, acumulados a data do pedido.
d. Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso sio apresentados por OIL, podendo ser
apresentado um pedido por trimestre, sendo obrigatério a apresentagiao de pelo menos um pedido
por semestre.

3.8.4. Processamento de pagamentos

Os pagamentos aos Beneficiarios Finais Lider sao efetuados pela AML, com base em pedidos de pagamento
apresentados, seguindo os termos e condigoes estabelecidos nos AAC, utilizando formulario eletrénico.
Para este efeito sera utilizado o Sistema de Informacao do PRR.

Terao de estar cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) Existéncia de disponibilidade de tesouraria;
b) Existéncia de situagdo contributiva e tributaria regular dos beneficiarios;
c) Existéncia de situagio regular do beneficiario em matéria de dividas e impedimentos no ambito dos
fundos europeus;
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d) Confirmagao da titularidade da conta bancaria do beneficiario.

Nos pagamentos a titulo de reembolso devem ainda ser observados os seguintes procedimentos:
a) No prazo de 30 dias Uteis, a contar da data da recegao do pedido de pagamento, a AML analisa o
pedido, delibera e notifica o BFL.
b) Caso haja lugar a pagamento e na inexisténcia de disponibilidade de tesouraria, a AML submete a
despesa a pagamento ao PRR e apos recegao da verba a AML emite a correspondente ordem de
pagamento;
c) Podem ser solicitados esclarecimentos adicionais relativos ao pedido de pagamento em analise, caso
em que se suspende o prazo indicado na alinea a);
d) Sempre que, por motivos nao imputaveis ao Beneficiario Final, seja impossivel proceder a emissao
do pedido de pagamento no prazo fixado na alinea anterior, a AML emite um pagamento a titulo de
adiantamento;
e) O pagamento efetuado a titulo de adiantamento, nos termos da alinea anterior, é convertido em
pagamento a titulo de reembolso, através da validagao do correspondente pedido de pagamento em
prazo nao superior a 60 dias Uteis.

Os pagamentos aos Beneficiarios Finais Lider sio processados na medida das disponibilidades da AML,
sendo efetuados até ao limite de 95% do montante da decisiao de financiamento, ficando o pagamento do
respetivo saldo (5%) condicionado pela apresentagio pelo Beneficiario Final do pedido de pagamento de
saldo final e relatério final, confirmando a execugao da operagao nos termos aprovados.

Apos a recegao das verbas relativas ao pagamento, os Beneficiarios Finais Lideres devem proceder a
imediata transferéncia dos valores devidos aos Beneficiarios Finais. Nesta sequéncia deve ser remetido a
AML, o respetivo comprovativo da transferéncia.

Relativamente as transferéncias financeiras para os Parceiros Executores, condi¢es para o financiamento
e a forma de pagamento, encontram-se explanadas nos respetivos contratos programa. Devem também
os Beneficiarios Finais Lideres remeter a AML o respetivo comprovativo dessas transferéncias.

As transferéncias anteriormente referidas devem ser realizadas por via de operagdes orgamentais, bem
como os registos contabilisticos relativos aos fluxos financeiros relativos as OIL devem ter também
inscricao orgamental.

Beneficiario Intermediario

Parceiros Executores

(definido em contrato-
programa)

Figura 6 - Fluxo Financeiro entre Entidades

3.8.5. Redugao ou revogacao do apoio
Em caso de confirmagdo de irregularidade grave com impacto financeiro, a AML assegura a aplicagiao de
medidas corretivas, em conformidade com a OT n.° 13/2023 — Procedimentos de recuperagio de

financiamentos do PRR.
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Essas medidas podem incluir:

I. Redugio do montante aprovado ou a aprovar, proporcional a despesa considerada irregular;

2. Revogagao parcial ou total do apoio, quando a gravidade ou extensao da irregularidade o justifique;

3. Reposicao dos montantes indevidamente pagos, através de mecanismos de recuperagao junto dos
beneficiarios finais, com registo no SI-PRR e comunicagao as entidades competentes.

Todas as decisoes sao formalmente registadas no SI-PRR, garantindo rastreabilidade, pista de auditoria e
reporte subsequente a EMRP, a IGF, a DGO e, quando aplicavel, a Comissao Europeia/OLAF, em
conformidade com os prazos definidos na OT n.° I3.

Sem prejuizo do disposto na legislagio europeia ou na regulamentagio especifica aplicaveis, o
incumprimento das obrigagoes do Beneficiario Final, bem como a inexisténcia ou a perda de qualquer dos
requisitos de concessao do apoio, podem determinar a redugao ou revogagao do mesmo.

Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a redugao ou revogagao do apoio, sendo a redugio
determinada em fungao da gravidade do incumprimento, designadamente e quando aplicavel:

a) A nao entrega dos documentos previstos para pagamento do saldo final;

b) O incumprimento das obrigagdes do Beneficidrio Final estabelecidas no termo de aceitagio;

c) A nao justificagdo da aplicagdo da despesa na operagiao aprovada ou a imputagdo de despesas nao
relacionadas com a execugao da operagao;

d) O incumprimento das normas relativas a informagao e publicidade;

e) O desrespeito pelo disposto na legislagao europeia e nacional aplicavel, nomeadamente em matéria
de contratagao publica, devendo, neste caso, aplicar-se uma reducgao proporcional a gravidade do
incumprimento, designadamente da tabela de corregoes financeiras aprovada pela Comissao Europeia
para os fundos estruturais.

f) Nao consecugao dos objetivos essenciais previstos na candidatura, nos termos constantes da decisao
de aprovagao e respetivo termo de aceitagio;

g) A existéncia de alteragoes aos elementos determinantes da decisio de aprovagao que ponham em
causa o mérito da operagdo ou a sua razoabilidade financeira;

h) A recusa, por parte do Beneficiario Final, da submissao ao controlo e auditoria a que esta legalmente
sujeito;

i) A prestagao de falsas declaragoes sobre a realizagao da operagao ou sobre os custos incorridos, que
afetem, de modo substancial, a justificagdo dos apoios recebidos ou a receber;

j) A persisténcia das situagOes previstas para a suspensio dos apoios, findos os prazos fixados para a
regularizacao e para o envio dos elementos e informagoes necessario(a)s.

3.8.6. Suspensao de pagamento aos Beneficiarios Finais
O pagamento pode ser suspenso até a regularizagiao ou a tomada de decisao decorrente da anadlise da
situagdo subjacente, com os seguintes fundamentos:

a) Superveniéncia ou falta de comprovagao de situagio regularizada perante a administragao fiscal e a
seguranga social, bem como de restituicdes no ambito dos financiamentos;

b) Existéncia de deficiéncias no processo comprovativo da execugio da operagio, designadamente de
natureza contabilistica ou técnica;

c) Nao envio, no prazo determinado, de elementos solicitados, salvo se for aceite a justificagao que
venha, eventualmente, a ser apresentada pelo beneficidrio;

d) Mudanga de conta bancaria do Beneficiario Final, sem comunicagao prévia a AML e validagao em SI;
e) Superveniéncia das situagdes decorrentes de averiguagdes promovidas por autoridades
administrativas sustentadas em factos cuja gravidade indicie ilicitude criminal, envolvendo a utilizagao
indevida dos apoios concedidos ou o desvirtuamento da candidatura.
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3.8.7. Procedimentos da recuperagao de montantes indevidamente pagos

Os montantes indevidamente recebidos pelos Beneficiarios Finais, designadamente por incumprimento
das obrigagdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia
ou a perda de qualquer requisito de concessio do apoio, constituem divida dos Beneficidrios Finais que
deles beneficiaram.

Para efeitos do referido no ponto anterior, o Beneficidrio Intermediario notifica o Beneficiario Final, do
montante da divida e da respetiva fundamentagdo, nos termos do Coédigo do Procedimento
Administrativo. O prazo de reposicao das dividas é de 30 dias Uteis, a contar da data da recegao da
notificagdo referida, sendo que, em caso de mora, ao valor em divida acrescem juros, os quais sao
contabilizados a taxa legal fixada nos termos do n.° | do artigo 559.° do Cédigo Civil, desde o termo do
prazo para pagamento voluntario até ao efetivo e integral reembolso do montante devido.

A recuperagao &, sempre que possivel e na falta de pagamento voluntario no prazo fixado, efetuada por
compensagao com montantes devidos ao Beneficiario Final, seja qual for a sua natureza ou fonte de
financiamento, nos termos gerais do direito.

Na falta de pagamento voluntario da divida, o Beneficidrio Intermediario, para a recuperagao por reposigao
pode, a requerimento fundamentado do Beneficiario Final devedor, autorizar que a mesma seja efetuada
em prestagoes, nas seguintes condigoes cumulativas:

a) Até ao maximo de 36 prestagoes mensais;

b) Sujeicao ao pagamento de juros a taxa fixada nos termos do n.° | do artigo 559.° do Codigo Civil;
c) O incumprimento de uma prestagao determina o vencimento imediato das restantes;

d) Em caso de recuperagao parcial da divida, o montante recuperado é primeiramente o imputado aos
juros legais e moratérios que se mostrem devidos e s6 depois ao capital, sem prejuizo do disposto no
n.° 2 do artigo 785.° do Caodigo Civil.

A cobranga coerciva das dividas é efetuada com recurso ao processo de execugido fiscal, nos termos
previstos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, constituindo a certidao de divida emitida
titulo executivo para o efeito.

Em conformidade com a clausula 12.* do Contrato celebrado entre a EMRP e a AML, as recuperages dos
apoios financeiros em situagoes de incumprimento de obrigagdes dos BF perante a AML sao reguladas no
protocolo previsto no n.° | da clausula 6.%, ndo sendo a AML obrigada a reposi¢cao dos apoios junto da
EMRP.

4. Auditoria e Controlo Interno

4.1. Auditoria

Conforme estabelecido no artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o
modelo de governagio dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, a estrutura responsavel
pela auditoria e controlo do PRR é a Comissao de Auditoria e Controlo (CAC).

Neste ambito, a AML encontra-se obrigada de colocar a disposi¢io da EMRP toda a documentagio
necessaria para a realizagao das respetivas agoes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria
ao longo de todo o ciclo de vida dos investimentos. A AML esta igualmente obrigada ao registo no sistema
de informagao da EMRP dos dados necessarios de suporte a gestao, a monitorizagao, ao acompanhamento,
a prestacao de contas a CE, aos 6rgaos de governagao e as atividades de avaliagao, auditoria e controlo.

27



Tendo presente este enquadramento, o SCI e as medidas antifraude adotadas pela AML estao consonantes
e produzem informagao normalizada, contribuindo para esse fim a utilizagio dos mesmos procedimentos
e metodologias, e também, preferencialmente, a utilizacdo de idénticos formularios, documentos,
instrugoes, check-lists de andlise e sistemas de registo da EMRP.

Os procedimentos de auditoria e controlo interno definidos pela AML s3ao ainda devidamente adaptados
com base nos que constam do SCI da EMRP, nomeadamente no seu Manual de Procedimentos, bem como
nas especificagbes constantes no ambito da execugao do contrato de financiamento com a EMRP e sempre
com a necessaria observancia do principio de segregacao de fungdes.

4.1.1. Pista de auditoria

A AML garante os procedimentos necessarios a assegurar que toda a informagao e dados necessarios sao
conservados em conformidade, designadamente tendo em conta o artigo 132.° do Regulamento (EU,
Euratom) 2018/1046, para garantir uma pista de auditoria adequada, utiliza o SI PRR.

No SI PRR é efetuada a recolha dos seguintes elementos: o nome do destinatario final do investimento, o
nome do contratante e do subcontratante, e o(s) nome(s) proprio(s) e apelido(s) e a data de nascimento
do(s) beneficiario(s) efetivo(s)

do destinatario dos fundos ou do contratante.

A AML acautela o registo e o armazenamento de dados e de toda a documentagio, desde a
contratualizacdo até ao encerramento dos investimentos, incluindo a informagcao sobre controlos,
monitoriza¢ao e auditoria, em conformidade com os termos exigiveis.

Sdo adotados procedimentos para assegurar que todos os documentos relacionados com o projeto
estarao disponiveis e siao facultados a EMRP. Nestes documentos incluem-se os dados relativos aos
beneficiarios, a informagio referente as condigdes contratualizadas, que contém os resultados e respetivos
marcos e metas, com identificacio da calendarizaciao e das unidades de medida, bem como os resultados
e auditorias.

Para o efeito, documenta-se a execugiao do projeto com todas as evidéncias técnicas, contabilisticas e
financeiras que comprovam a sua realizagao, constituindo o dossié de projeto. Este dossié sera mantido
por um periodo de, pelo menos, 5 anos, no termos previstos no artigo 132.°, do Regulamento (EU,
EURATOM) 2018/1046, apos o encerramento do PRR, previsto para 2026. Desta forma, e nos termos da
OT n.° 2, a AML criou uma pasta partilhada, onde consta um dossié digital para cada processo de
candidatura.

4.1.2. Transparéncia e concorréncia

Os BFL, BF e PE devem adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da
concorréncia e da boa gestio dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de
configurar conflito de interesses, designadamente nas relagoes estabelecidas entre os estes e os seus
fornecedores ou prestadores de servigos.

4.1.3. Mecanismos de reporte e de tratamento de irregularidades graves

A Comissao Executiva da AML aprovou por unanimidade a 30 de novembro de 2022, a atualizagdo do
“Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas da Area Metropolitana de Lisboa”.
Neste documento que se encontra publicado na pag. da net da AML, encontram-se dispostas, as
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metodologias de avaliagao de risco de fraude, que assegurem a boa utilizagao dos fundos do Mecanismo
de Recuperagao e Resiliéncia, em cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional aplicavel.

O Manual de Gestdo do Risco aborda também esta matéria e procedimentos especificos no ambito do

investimento.

Em cumprimento da OT n.° 7 e da OT n.° 13, a AML formaliza o presente mecanismo de reporte e
tratamento de irregularidades graves, assegurando a detegao precoce, a comunicagao célere e o adequado
acompanhamento dos casos, em articulagdio com as entidades nacionais e comunitarias competentes.

Fases

Detecdo de
irregularidades

Registo

Andlise

Pedido de Elementos

Impacto da
irregularidade

Confirmagdo da
irregularidade

Acio a desenvolver

Através de verificagdes administrativas e no local, auditorias internas ou
externas, denuncias recebidas por canal interno, bem como alertas
provenientes de ferramentas de apoio (ARACHNE, FinDup, entre outras).

O canal de denuncia da AML, criado ao abrigo deste investimento, constitui
igualmente uma via formal de detegdo e reporte de irregularidades graves,
garantindo protecao e confidencialidade do denunciante.

Através das verificagbes de gestio, executadas por equipas internas ou
entidades externas e suportadas pelo preenchimento das fichas de verificagao.
Para o efeito é assegurada a total rastreabilidade através do registo em SIPRR,
conservando-se todos os registos e documentacio de apoio.

Analise das situagoes detetadas e sintese das questoes criticas mais relevantes.
Analise dos efeitos fisicos e financeiros da irregularidade na operagdo e no
investimento global.

Solicitagao de elementos de informagao ao beneficiario responsavel pela
execucao do investimento.

Avaliagao do impacto financeiro da irregularidade no financiamento global do
projeto.

Elaboracao de informagao que contempla as conclusoes obtidas que confirmem
as irregularidades ou suspeitas de fraude.

Irregularidades decorrentes de conflitos de interesse sao tratadas como
irregularidades graves, seguindo os procedimentos previstos na OT 12,
incluindo registo no SI-PRR, analise preliminar, comunicagdo interna e reporte
a EMRP, com aplicagdo das medidas corretivas adequadas.

O duplo financiamento constitui irregularidade grave. Deve ser prevenido e
detetado através da ferramenta FinDup, com registo no SI-PRR, anilise
preliminar pela EMGFP e comunicagao a EMRP. Quando confirmado, aplica-se
a OT n. ° |1, em articulagio com a OT n.° |3, adotando medidas corretivas
(redugdo, revogagao, reposigao).

O incumprimento das obrigagdes de publicidade previstas nesta OT pode
configurar irregularidade grave, devendo ser tratado e reportado no dmbito do
presente mecanismo.

No caso de ndo se confirmar a irregularidade o processo niao devera ter
seguimento.
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Comunica¢do da | Comunicagao da(s) irregularidade(s) ou suspeita(s) de fraude(s) aos
irregularidade | responsaveis envolvidos, juntamente com a respetiva fundamentagido, nos

termos do Codigo do Procedimento Administrativo. Reporte obrigatorio a
EMRP.

Comunicagdo UE | Comunicagio de irregularidades/fraudes aos organismos de controlo nacionais
e europeus e, ainda, comunicagao de informagoes a Comissao Europeia, através
do sistema de gestao de irregularidades (Irregularities Management System -
IMS), conforme orientagao da EMRP.

Recuperacdo dos | Implementagcao de medidas corretivas, incluindo a possibilidade de envolver a
financiamentos PRR | suspensio de pagamentos, redugdo ou revogagio do financiamento e
recuperagao dos financiamentos PRR de acordo coma OT n. ° 13.

O reporte, comunicagao e informagao de irregularidades e de factos suscetiveis de integrar
responsabilidade criminal ou de outra natureza, designadamente irregularidades graves suspeita de fraude,
detetados em agSes de controlo ou na sequéncia do tratamento de denuncias, a entidades nacionais — sdo
comunicados a EMRP e efetuados os procedimentos pertinentes por esta identificados.

O reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e corrupgao) ao OLAF é
assegurado diretamente pela Recuperar Portugal.

A corregao e recuperagdo de montantes irregulares é feita de acordo com o modelo de governagao dos
fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, promovendo as agoes necessdrias a recuperagao
dos montantes indevidamente pagos junto dos BF.

4.2. Sistema de Controlo Interno - SCI
4.2.1. Criagao do SCI

A AML assume como um dos seus objetivos estratégicos, a gestao e a monitorizagao da execugao e da
concretizagao do objetivo operacional do PRR, “RE-C03-i06.02 — Operagoes Integradas em Comunidades
Desfavorecidas na Area Metropolitana de Lisboa” que se enquadra no Next Generation EU, para o periodo
2020-2026. Neste ambito, propoe-se assegurar medidas eficazes de combate ao risco, em consonancia
com o Regulamento Financeiro (UE, Euratom 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
Regulamentos (Euratom, CE) 2988/95, (Euratom, CE), 2185/96 e (UE) 2017/1939 do Conselho, onde os
interesses financeiros da Unido devem ser protegidos, através de medidas nas quais se incluem, a
prevencao, a detegao, a corregao e a investigagao de fraudes, de corrupgao e de conflitos de interesses e,
se for caso disso, a imposi¢ao de sangoes administrativas.

Neste contexto, foi concebido o SCI da AML que assenta numa estratégia antifraude, pela adogio de
medidas eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos. Esta estratégia assenta em 3 vetores: i.
prevencao do risco, ii. detegdo de casos suspeitos e iii. mecanismo de correcao e reporte as autoridades.
Para alcangar os objetivos propostos a AML atualizou diversos instrumentos, ja em uso na instituigao:

|. “Declaragao de Politica Antifraude”, assinada pelo Primeiro Secretario Metropolitano da AML;

2. 0 “Cédigo de Etica da Area Metropolitana de Lisboa”, que integra, em anexo, os modelos relativos a
“Declaracio de Inexisténcia de Conflito de Interesses”, “Declaracido de conflito de interesses”,
“Comunicagao de situagao especifica de nao conformidade ou potencial fraude” e “Declaragao de
Aceitacio do Cddigo de Etica da AML”.
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O Cédigo de Etica aplica-se aos membros da Comissio Executiva e a todos os trabalhadores da AML,
pelo que todos subscrevem a referida "Declaragio de Compromisso com o Cddigo".

A “Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses”, é o documento a subscrever por qualquer
membro da CEML ou trabalhador que solicite escusa e se declare impedido para intervir em determinado
procedimento ou no desempenho de determinada fungao, por considerar que nao estao totalmente
reunidas as condigoes para a salvaguarda de auséncia de conflito de interesses.

O formulario "Comunicagdo de situagio especifica de ndo conformidade ou potencial fraude" é o modelo
utilizado pelo membro da CEML ou trabalhador, para informar que identificou as situagdes de nao
conformidade e/ ou potencial fraude que elencar no documento.

3. O “Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas”, que identifica, relativamente a cada
area ou departamento, os riscos de corrupgao e infragdes conexas, as medidas adotadas para prevenir a
sua ocorreéncia, a gestao dos conflitos de interesse e os responsaveis envolvidos na execugao do plano.

4. O “Manual de Gestao do Risco”, enquanto documento que integra do presente SCI, elaborado com as
necessarias adaptagoes da “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment
and effective and proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)” da Comissao
Europeia.

A AML garante que ira utilizar preferencialmente e sempre que possivel, todos os documentos de trabalho
e sistemas de registo, produzidos e disponibilizados pela EMRP, tais como: formularios, documentos,
instrucoes, checklist de analise e sistemas, entre outros.

4.2.2. Procedimentos de controlo

De acordo com o descrito no seu “Plano de Gestiao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas” e
Manual de Gestao do Risco, a AML ira assegurar a efetiva implementagao de todos os procedimentos de
controlo e de verificagdo necessarios, para prevenir, detetar e reportar situagdes eventuais, de
irregularidades e fraude que permitam a adogao de medidas corretivas, bem como assegurar a prevengao
e a detegao da duplicagao de ajudas e de conflito de interesses, de corrupgao e de fraude.

A AML irda ainda assegurar a fiabilidade dos dados constantes do SI PRR, incluindo ao nivel da
monitorizagiao dos objetivos e indicadores contratualizados, de forma a assegurar que os BF cumprem os
marcos e as metas contratualizadas.

4.3. Medidas Antifraude e Gestiao de Risco

4.3.1. Pilar da Prevencao do Risco de Fraude

Instrumentos de controlo Produzidos Produzidos pela PRR
pela AML
Manual de Procedimentos a AML usara as orientagdes constantes
neste manual
Cédigo de Etica e Conduta* Y
Declaracao de Inexisténcia de Conflito Y

de Interesses*
Declaracio de Politica Antifraude*

Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcio e Infragdes Conexas™
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Manual de Gestao do Risco Y Com as necessdrias adaptagbes do
“Guidance for Member States and
Programme Authorities on fraud risk
assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures
(EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)"
Relatério de Avaliagao do Risco, das Y
medidas do PRR contratualizadas com a
AML (12/2023)

Tabela 3 - Instrumentos de Controlo

* estes instrumentos encontram-se publicados na pag. web da AML

4.3.1.1. Cddigo de Etica e Conduta da Area Metropolitana de Lisboa

O Cédigo de Etica e Conduta da Area Metropolitana de Lisboa (AML) esta alinhado com o quadro juridico
em vigor, visa contribuir para o reforco de uma cultura de rigor e transparéncia, estabelecendo os
principios e deveres gerais que devem pautar a atuagao e o relacionamento pessoal e profissional de
todos/as os/as trabalhadores/as que exercem fungoes na organizagao e regras especificas em matéria de
assédio no trabalho. O Codigo foi submetido a um processo de ampla discussdo interna e a consulta
dos/as trabalhadores/as.

O Codigo de Etica, encontra-se disponivel na pag. web da AML em: https://documentacac.aml.pt/wp-
content/uploads/2025/09/DRE_Codigo_Etica Conduta-da-AML.pdf e foi publicado em Diario da
Republica, 2° Série, N.° 175, de 11/09/2025, aviso n.° 22617/2025/2.

A AML monitoriza de forma proativa e de acordo com o previsto na Legislagao Laboral, o cumprimento
das normas que integram o Caédigo.

4.3.1.2. Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

A AML possui um Plano de Gestao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, elaborado de acordo
com a Recomendagao n° 1/2009, do Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), publicada no Diario
da Republica, Il Série, n° 140. Todos os procedimentos relacionados com a aplicagio de medidas
preventivas para evitar riscos de corrupgio, encontram-se plasmados neste "PLANO", que se encontra
publicado em: https://documentacao.aml.pt/wp-content/uploads/2024/01/Plano-Prevencao-de-Riscos-

Gestao_2024.pdf

A AML garante que seus trabalhadores das equipas técnicas de gestao e acompanhamento de projeto, se
encontram devidamente informados sobre sinais de alerta e indicadores de fraude, considerando o " Plano
de Gestio de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas " e monitoriza a segregagio de fungdes de acordo
com o disposto no PLANO.

4.3.1.3. Manual de Gestao do Risco

Em conformidade com o n.° 3, da Clausula 9°, do Aditamento ao Contrato do Financiamento, a AML
elaborou e aprovou formalmente, a primeira avaliagdo de risco de fraude, suportada num Manual de
Gestao do Risco, nos termos da Orientagao Técnica n.° 14/2023, emitida pela EMRP, contribuindo assim
para reforgar o sistema de controlo interno do PRR e incrementar eficiéncia nos controlos a concretizar,
sob sua responsabilidade, em particular os desenvolvidos ex-ante.
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Sempre que da avaliagao de risco de fraude a que se refere o nimero anterior resultarem riscos nao
cobertos pelos controlos existentes, a AML elabora e formalmente aprova um plano de agao que contenha
adequadas medidas de mitigacao e controlos adicionais, bem como os mecanismos de tratamento de
denuncias

A avaliagao de risco e eventuais planos de mitigagao, uma vez elaborados e formalmente aprovados, sao
remetidos a EMRP.

4.3.1.4. Melhoria dos processos, procedimentos e controlos

A AML compromete-se a efetuar uma analise objetiva e autocritica dos processos, procedimentos ou
controlos ligados a fraude potencial ou real comunicada as autoridades competentes ou apos concluida a
investigacdo, a qual deve alcangar conclusdes acerca das deficiéncias detetadas e dos ensinamentos
retirados, devendo determinar a melhoria ao nivel dos processos, procedimentos ou controlos.

A AML promove agoes de formagao e sensibilizacao dos colaboradores em fraude, corrupgao, duplo
financiamento, ética e irregularidades e situagoes de nao conformidade ou de fraude ou de potencial fraude
comunicadas ou denunciadas, de forma a capacitar quer os trabalhadores da instituicio quer os seus
Beneficiarios, especificamente, os técnicos que realizam a gestao dos projetos, nas Camaras Municipais.

4.3.2. Pilar da detecao de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e mecanismos
de comunicagao

4.3.2.1. ARACHNE

A AML utiliza a ferramenta ARACHNE, disponibilizada pela Comissdo Europeia, para verificagoes
adicionais respeitantes aos riscos de fraude, corrupgio, conflitos de interesses e duplo financiamento.

A utilizagdo da ferramenta ARACHNE ira permitir aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema de controlo
interno possibilitando:

i. Colocar em pratica um sistema de medidas antifraude mais eficazes e proporcionadas;

ii. A melhoria da eficiéncia e da eficacia das verificagbes de gestio e contribuir para otimizar a
capacidade dos recursos humanos adstritos a analise documental e as verificagdes no local;

iii. A possibilidade de documentar o aumento da eficacia e eficiéncia das verificagdes da gestio ao longo
do tempo;

iv. Simular o calculo de riscos potenciais (calculo de risco ex-ante) para antecipar qual(ais) pode(m) ser
o(s) risco(s) do projeto a aprovar ou do agente economico a escolher antes da celebragao do
contrato;

v. A identificagdo e a selecdo de projetos com pontuagao elevada nalgumas dimensoes de risco, inter
dlia, conflitos de interesses ou duplo financiamento, para efeito de controlo;

vi. A identificagio e selegdo de um subconjunto de contratos publicos para efeito de controlo,
decorrente da combinagao do resultado da sua utilizagao (por ex. contratos com pontuagao elevada
ou média) com os resultados da avaliagao do risco de fraude;

vii. Evitar irregularidades potenciais.

4.3.2.2. Mecanismos de Tratamento de Denuncia
Em conformidade com a Declaragao de Politica Antifraude, a AML encontra a dotar-se de procedimentos
para comunicar os casos de fraude as entidades competentes.

Todas as comunicagoes serao tratadas na mais rigorosa confianga e na mais estrita confidencialidade, de
acordo com o estabelecido pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, relativa a protegao das pessoas singulares
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no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses dados, designado
abreviadamente por Regulamento Geral de Protegao de Dados (RGPD).

A AML estabeleceu medidas antifraude proporcionadas, com base numa avaliagdo rigorosa do risco de
fraude. Sao utilizadas ferramentas informaticas e outras para detetar as operagoes que apresentam risco
e garante que os seus colaboradores conhecem os riscos de fraude e recebem formacio antifraude. E
ainda efetuado um exame rigoroso e atempado de todos os casos suspeitos ou reais de fraude ocorridos,
com vista a melhorar o sistema de gestdao e controlo interno se necessario, conforme previsto na sua
estratégia antifraude.

O Manual de Gestao do Risco, é parte integrante do Sistema de Controlo Interno, sendo o
instrumento de referéncia base para a avaliagao de risco de fraude no ambito do PRR.

Nio obstante a AML niao se encontrar vinculada, por for¢a do disposto na Lei n.° 93/2021, a
obrigatoriedade de disponibilizar um canal de denuncias, em virtude de deter um quadro de pessoal
inferior a 50 trabalhadores, a criagdo e operacionalizagdo de tal mecanismo impd&e-se, todavia, no ambito
das exigéncias estabelecidas pelo Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR), enquanto expressio do
compromisso de integridade, transparéncia e responsabilidade assumido aquando da contratualizagio do
Investimento RE-C03-i06.02 — Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Area
Metropolitana de Lisboa.

Foi criado um canal de denuncia que esta alojado no site https://comunidadesemacao.aml.pt e as denuncias
rececionadas serdo encaminhadas para o email prrcd_denuncias@aml.pt, ao qual apenas terdo acesso os
trabalhadores designados.

Ainda que o canal de denuncias se destine exclusivamente as comunicag¢oes relacionadas com a execugao
do investimento, a sua estruturagao observa integralmente as boas praticas e os requisitos estabelecidos
no Regime Geral de Protecao de Denunciantes de Infragoes, aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20 de
dezembro (que transpoe a Diretiva (UE) 2019/1937), em conformidade com o disposto no Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro (Regime Geral de Prevengiao da Corrupgao), e na Lei n.° 58/2019, de
8 de agosto (que assegura a execugao, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE) 2016/679 — RGPD).
O canal assegura a observancia dos principios da protegao de dados pessoais, da confidencialidade da
identidade do denunciante e da protegdo contra quaisquer formas de retaliagio. O canal de denuncia
constitui igualmente uma via formal de detegao de irregularidades graves, conforme referido em 4.1.3..

4.3.2.5. Ponderacao das conclusoes das analises dos dados dos sistemas de informacao e de outras
fontes

A AML realiza controlos e verificagbes por forga das andlises aos dados contantes de sistemas de
informagao, designadamente, dados sobre a idoneidade, fiabilidade e dividas dos promotores a idoneidade,
a fiabilidade e a situacao dividas dos beneficiarios.

A AML compromete-se a avaliar e a monitorizar informagao de outras fontes, de acordo com o estipulado
na Legislagio Nacional, para que quaisquer situagdes que possam indiciar risco de fraude elevado, sejam
mitigadas.

4.3.3. Pilar da correcgao de fraude e mecanismos de reporte

4.3.3.1. Comunicagao e Reporte de irregularidades, casos de fraude ou de suspeita de fraude
A AML ira assegurar que no ambito das suas competéncias ira efetuar as comunicagdes e reportes acerca
de eventuais casos de irregularidades graves e de suspeita de fraude as entidades competentes
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comunitarias e nacionais em articulagao com a estrutura para gestao do PRR, para que esses casos, possam
ser devidamente investigados, se necessario.

O Manual de Gestdo do Risco, integrante do Sistema de Controlo Interno, constitui o instrumento
normativo de referéncia para os procedimentos a adotar, estabelecendo a metodologia de prevencao,
detegdo e reporte.

4.3.3.2. Registo das irregularidades, casos de fraude ou suspeita de fraude

Em cumprimento da OT n.° 7, a AML formaliza o mecanismo de reporte e tratamento de irregularidades
graves, assegurando a detegao precoce, a comunicagao célere e o adequado acompanhamento dos casos,
em articulagdo com as entidades nacionais e comunitarias competentes.

A AML ira efetuar o registo dessas situagoes excecionais, em base de dados especifica, criada para o efeito,
sempre que o mesmo se aplicar. Esse registo estara disponivel para averiguagoes e, sera comunicado e
ficara acessivel 3 EMRP do PRR e, caso se aplique as autoridades competentes.

4.3.3.3. Recuperagao dos montantes indevidamente pagos

A recuperagiao dos montantes indevidamente pagos sera efetuada nos termos da Aviso e da OT n.° I3 -
Irregularidades e recuperagao dos financiamentos no ambito da execugao dos investimentos do PRR, que
define os procedimentos a adotar por forma a garantir um tratamento adequado e uma gestao eficaz das
anomalias e irregularidades e, bem assim, a sua respetiva notificagio a Comissao, quando aplicavel.

4.3.3.4. Aplicagao de Sangdes

A AML compromete-se a desencadear os procedimentos necessarios para apoiar a correta manutengao
do Cédigo de Etica e Conduta da AML e a sancionar qualquer colaborador que o desrespeite, nos termos
previstos no Codigo e em conformidade com o disposto no DL n.° 109-E/2021, de 09.12.

Relativamente aos BF a regulamentagao comunitaria traduz claramente a particular importancia que a CE
atribui a aplicagdo de medidas antifraude, tendo em conta os riscos identificados, estabelecendo que os
interesses financeiros devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas
relacionadas com a prevengao, a detegdo, a corregdo e a investigagao de fraude, de corrupgio e de
conflitos de interesses e, se for caso disso, a imposicao de sangoes administrativas.

4.3.3.5. Acompanhamento de processos administrativos ou judiciais

A AML compromete-se a acompanhar os processos administrativos e ou judiciais associados a
irregularidades ou fraude detetadas, para prestar a colaboragio requerida e introduzir as medidas
corretivas necessarias, nos termos da OT n.° 13 - Irregularidades e recuperagao dos financiamentos no
ambito da execucgio dos investimentos do PRR.

4.3.3.6. Aplicagao de Impedimentos e condicionantes legais
A AML compromete-se a promover, no ambito das suas competéncias, a aplicagio aos BF dos
impedimentos e condicionantes previstos na legislagao europeia e nacional.
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5. Sistema de Informacao

5.1. Registo e armazenamento de dados, documentacao e informacao

A AML utiliza o Sistema de Informagao da “Recuperar Portugal” (SIPRR), para assegurar a monitorizagao,
avaliagdo, execugao fisica e financeira, a verificagdo, controlo e auditoria dos investimentos e projetos
apoiados.

Nesta conformidade o Sl a utilizar pela AML, assegura o registo e o armazenamento, detalhado e objetivo
dos dados dos Beneficiarios Finais e dos Destinatarios Finais, relacionados com a implementacao dos
projetos, e dos investimentos, nomeadamente a informagao relativa as condi¢oes contratualizadas, os
resultados e os respetivos marcos e metas (com identificagdo da calendarizagio e das unidades de medida),
e os resultados do controlos e auditorias, de forma a que os mesmos estejam sempre disponiveis para a
estrutura "Recuperar Portugal”.

Nao esta disponivel forma de interoperabilidade entre o SI PRR e o sistema ARACHNE.

A AML assegura que a informagao recolhida sera tratada de acordo
Tratamento de informagao com o previsto e admitido na legislagao aplicavel, designadamente na
Lei de Protegao de Dados.

A AML compromete-se a assegurar a transmissao de todos os dados
relativos aos BF ou (se aplicavel) aos DF dos fundos.

Transmissao de dados

Recolha, registo e A AML pretende usar o SIPRR, o que ira garantir o armazenamento
armazenamento eletrénico eletrénico dos dados.
dos dados
A AML garante a conservagao dos registos que evidenciam o trabalho
Conservagao dos registos efetuado, as datas e os resultados das verificagdes e o seguimento das
conclusoes.

A AML assegura que toda a informagdo relativa as operagoes
financiadas, incluindo os dados financeiros e os dados sobre o
desempenho, necessarios para garantir uma pista de auditoria
adequada, sio conservados em conformidade, designadamente nos
termos do disposto no artigo 132.° do Regulamento (EU, Euratom)
2018/1046.

Conservacao da informacao

5.2. Criacao ou Alteraciao de Acessos ao Sistema de Informacao

Para que possam ter acesso aos diversos Sistemas de Informagdo, no ambito do desenvolvimento das
fungdes que lhes estdo atribuidas, os utilizadores necessitam de credenciais pessoais e intransmissiveis.
Essas credenciais devem estar associadas a perfis que determinam os niveis de acesso.

Neste sentido e conforme despacho n.° 70/PSM/2023, no que se refere a tipologia de utilizadores que tém
acesso aos diversos Sistemas de Informagio, atualmente existem trés perfis de utilizadores. Estes perfis
poderio ser alvo de revisao pela AML, estando prevista a criagdo de um maior numero de perfis para uma
melhor resposta as novas necessidades decorrentes dos investimentos do PRR.

Perfil Perfil
Unidade Organica Colaboradores autorizado autorizado Sl
Balcdo PRR

Chefe de Divisio DOTAU | Super-utilizador | Super-utilizador
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Divisio de Ordenamento
do Territorio, Ambiente e
Urbanismo (DOTAU)2

Técnico Superior Técnico Intern Investimento
DOTAU ico ° | (Todos)

Chefe de Equipa
Multidisciplinar
Técnico Superior Equipa Investimento

Multidisciplinar Técnico Interno | 1105

Super-utilizador | Super-utilizador

Equipa Multidisciplinar
para a Gestdo dos FEEI e

do PDCT .
Investimento

Outsourcing Técnico Externo (Especifico)

Tabela 4 - Perfis de utilizador

2 No més de dezembro de 2023, foi introduzida uma alteragio estrutural no ambito do sistema de controlo interno do PRR, decorrente da
reorganizagdo das responsabilidades funcionais. As fungdes e tarefas que até entdo se encontravam sob a responsabilidade da DOTAU foram
integradas na Equipa Multidisciplinar para a Gestio dos FEEl e do PDCT, assegurando-se a continuidade operacional. Neste contexto, um
trabalhador transitou formalmente para o quadro da referida Equipa, mantendo as fungdes anteriormente desempenhadas.
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6. Anexos

Anexo | - Termo de Aceitacao

INVESTIMENTO RE-C03-106 - OPERACOES INTEGRADAS EM COMUNIDADES DESFAVORECIDAS
NAS AREAS METROPOLITANAS DE LISBOA E PORTO

SUB-INVESTIMENTO RE-C03-106.02 - OPERAGOES INTEGRADAS EM COMUNIDADES
DESFAVORECIDAS NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

TERMO DE ACEITAGAO

Na sequéncia da candidatura apresentada ao Investimento RE-C03-i06 — OperagSes Integradas em
Comunidades Desfavorecidas nas areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, Sub-Investimento RE-C03-
i06.02 - Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Area Metropolitana de Lisboa (AML),
apoiada pelo Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR), nos termos do AAC n.° 02/C03-i06.02/2022 - 2°

Fase é celebrado o presente termo de aceitagao com o Municipios , pessoa coletiva NIF
, com sede em , - , adiante designada por entidade

Beneficiaria Final (BF), representada por que outorga na qualidade de
da Camara Municipal de , com poderes para o ato, o qual se rege pelas

seguintes clausulas.

CLAUSULA PRIMEIRA

I. O presente termo de aceitagdo tem por objeto a concessio de um apoio financeiro a entidade BF,
responsavel pela promogao das medidas e agao (tabela |) identificadas no Piano de Agao da Operacao
Integrada Local (OIL) projeto n® , denominada ' nos termos em que foi
aprovado e que se considera parte integrante do presente termo de aceitagao.

Eixos / Tipologias de Medidas e Acoes Elegiveis \ Tot.al de
nvestimento

Eixo ‘Ambiente e valorizacio do espaco publico’ 0,00

a | Intervengdes de qualificagdo do espago publico ou espagos comuns de edificios residenciais 0,00

b Intervencao de requalificagao/substituicdo de redes de agua, saneamento, eletricidade/iluminagio publica, assim como, outras 0.00
infraestruturas/instalagSes/equipamentos que se verifiquem necessarias ao pleno funcionamento da drea de intervengao ’

¢ | Intervencdes de melhoria do ambiente urbano 0,00

d | Agbes de educacdao ambiental 0,00

e | Intervengbes de promogao da mobilidade suave 0,00

f | Iniciativas de promogdo da economia circular 0,00

g  Intervengdes de promogao da melhoria das acessibilidades para pessoas com mobilidade condicionada 0,00

Eixo ‘Cultura e criatividade’ 0,00

a Diagr,](')sticos de reconhecimento e validagao dos talentos culturais, artistico e criagio de programas de dinamizagio cultura 0.00
e artistica para jovens ’

b | A¢des de promogdo de criatividade 0,00
Acgbes de dinamizagio de praticas artisticas e culturais em particular, iniciativas que permitam o envolvimento direto em

c | experiéncias artisticas/culturais, ndo exclusivamente como espetadores, mas como participantes ativos na criagio ou 0,00
coprodugao
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8
h

Acgdes de intermediagio que favorecem o desenvolvimento de atitudes e capacidades de aprendizagem, com vista a aquisi¢ao
de competéncias basicas, pessoais e sociais, recorrendo designadamente a inclusdo de contetidos e ou praticas artisticas e
culturais

Projetos inovadores que aumentam a coesio social e os sentimentos de pertenca a comunidade através de participagiao
cultural e artistica

Projetos que concorram para a melhoria do acesso a cultura e a arte, nomeadamente através da supressao de obstaculos ao
nivel da comunicagio e da programagiao em espagos, equipamentos e eventos culturais

Projetos que tenham como objetivo promover a elaboragao e a divulgagao de contelidos culturais digitais acessiveis a pessoas
com deficiéncias e incapacidades e ou a grupos excluidos ou socialmente desfavorecidos

Instalagdo ou requalificagdo de equipamentos culturais

Eixo ‘Educacio’

oo o

Projetos de combate ao insucesso e abandono escolares com envolvimento das comunidades educativas
Acdes de capacitacdo de escolas e dos seus profissionais

Acbes de promogio do sucesso educativo e da recuperagio de aprendizagens

Instalagao ou requalificagio de equipamentos educativos (ensino basico e pré-escolar)

Eixo ‘Cidadania e empoderamento de comunidades’

o o Me -

- 0 O

h

Apoio aos cidaddos na identificagio e na resolugio de situagées em matéria de nacionalidade, de regularizagio de
documentagio e de acesso a servigos publicos

Acdes de capacitagdo de organizagSes locais e grupos formais ou informais de cidadaos

Apoio a elaboragao de diagndstico das necessidades e desenvolvimento de programas de literacia de adultos, de
aprendizagem da lingua portuguesa e de inclusdo digital

Acdes de reforgo dos mecanismos de promogao da cidadania ativa e acesso aos direitos e a participagao civica
Estabelecimento de redes de parceria — incluindo organismos da administragdo central e local, associagdes e empresas
Acgdes de sensibilizagdo, promogio e intermediagio, bem como outras agées complementares de divulgagdo e implementagio
de projetos, de forma a habilita-las para o exercicio de uma cidadania ativa, que valorize designadamente a participagio civica,
a fruicdo cultural e patrimonial e a responsabilidade social

Iniciativas de promogio da seguranga e prevengao das diferentes formas de violéncia

xo ‘Emprego de economia local’

Capacitagao e criagdo de emprego local

Promogio da integragdo em agdes de formagio profissional que permitam a certificagdo dos formandos

Criagdo de sistemas experimentais de produgao, aquisicdo e troca de bens e servigos essenciais, designadamente caixas
solidarias, moedas locais, bolsas de produtores locais

Recuperagio de oficios antigos ou criagio de novos

Apoio e alavancagem de novas formas de cooperativismo

Apoio a integragdo no mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia e com necessidades especiais

Apoio a criagio de redes entre atores publicos e privados que visem aumentar oportunidades formativas, de capacitagdo e
de acesso ao mercado de trabalho das pessoas em situagdo de vulnerabilidade (por exemplo, Redes de Empregabilidade)
Criagdo de espagos de incubagdo de atividades empreendedoras locais

Acdes que visem o upskilling e reskilling de jovens e ativos, especialmente orientadas para adaptacio a transigdo digital

Eixo ‘Saude’

a

o aln o

-

g
h

Intervengdes de promogao da salde e de prevencao de doengas

Protegdo da salide e promogao de estilos de vida saudaveis

Acdes de resposta as necessidades locais, em articulagdio com o Plano Local de Satde

Acbes de promogio da salide comunitaria e combate as dependéncias

Acbes de promogio do envelhecimento ativo e saudavel

Acgdes de promogdo da literacia em satde dirigidas a ndo nacionais bem como a capacitagdo dos servigos e dos profissionais
de saude para lidar com a diversidade

Instalagdo ou requalificagdo de equipamentos de saude

Criagdo de equipas de saide mental comunitarias

Eixo ‘Social’

a
b

S0 | -~ 0 O

Intervengdes de promogao da coesdo social, de desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais e cidadania

Iniciativas culturais, desportivas ou de relevancia comunitaria

Criagdo de redes solidarias de vizinhanga e organizagées de moradores, com sinalizagio e apoio nas necessidades mais
imediatas e relevantes, tais como redes informais de apoio a pessoas dependentes, ou a seniores, organizagao de atividades
de ocupagdo de tempos livres, agdes de combate ao isolamento dos mais velhos e de prevengio da saide mental
Intervengdes dirigidas a criangas, jovens e adultos com necessidades especiais

Iniciativas de promogio da seguranga e prevencao das diferentes formas de violéncia

Iniciativas de prevengio e combate a exclusdo social, isolamento ou abandono

Acbes de promogio da inovagio e empreendedorismo social

Dinamizagdo de equipamentos desportivos e respostas sociais

Instalagdo ou requalificagdo de equipamentos desportivos e sociais

Intervengdes dirigidas as familias com filhos, facilitadoras da conciliagio da vida pessoal com a vida profissional e
desenvolvimento de competéncias parentais

Investimento Total

Tabela | — Investimento por medidas e agoes

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
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2. O periodo de execugao financeira deste investimento tem um prazo maximo de 36 meses, a contar da
data de assinatura do termo de aceitagao, para as despesas elegiveis realizadas e efetivamente pagas pelas
entidades Beneficiarias Finais entre | de janeiro de 2022 e 3| de dezembro de 2025.

CLAUSULA SEGUNDA

I. O apoio financeiro a atribuir, conforme definido nos termos da decisdao de aprovagiao da respetiva
concessdo, reveste a forma de incentivo nio reembolsavel no montante de investimento elegivel global
de € ( céntimos), o qual
corresponde a aplicagao da taxa de 100% sobre o valor das despesas elegiveis, de acordo com o
estabelecido no AAC-2° fase.

2. O financiamento é concedido através da programagao anual (tabela 2) e o plano financeiro com as
rubricas e respetivos montantes discriminados (tabela 3) nos termos da decisao de aprovagao final.

ANOS Valor Financiamento (€)
2022 00,00
2023 00,00
2024 00,00
2025 00,00
TOTAL 00,00

Tabela 2 — Plano financeiro anual

RUBRICAS Valor Financiamento (€)
Despesas para aquisi¢ao de bens de capital 0,00
Outros investimentos em aquisicao de bens de capital 0,00
Contratagao de prestadores de servigos 0,00
Aquisicao de bens e equipamentos 0,00
Despesas com pessoal de entidades nao publicas 0,00
TOTAL 0,00

Tabela 3 — Plano financeiro por rubricas

CLAUSULA TERCEIRA

I. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pela entidade Beneficiaria Intermediaria (Bl), a saber a AML,
em conformidade com o estabelecido no AAC, por transferéncia bancaria para a conta de depésitos a
ordem do beneficiario final com o seguinte IBAN:

2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execu¢io do projeto comparticipado sio
efetuados através de conta bancaria da entidade BF.

CLAUSULA QUARTA
|. Pagamentos a titulo de adiantamento:

a) A entidade BF devera solicitar, apos a celebragiao do termo de aceitagdo dos apoios do PRR, um
primeiro pagamento a titulo de adiantamento com a apresentagao de formulario eletréonico no Sistema
de Informagao do PRR (S| PRR), justificando-o com o grau de maturidade do investimento e o seu
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alinhamento com o calendario da concretizagao anual do Investimento inscrito no contrato de
financiamento;

b) O montante corresponde até 13% do valor total do apoio do PRR previsto no contrato de
financiamento;

c) O adiantamento recebido sera regularizado através da dedugdo, em cada pedido de pagamento a
titulo de reembolso (PTR), de um valor calculado pela percentagem resultante do racio entre o valor
apurado dos PTR e o total do financiamento contratado.

2. Pagamentos a titulo de reembolso:

a) Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso tém de ser objeto de solicitagio do beneficiario
final através de formulario eletrénico disponivel no SI PRR, apresentando informagio relativa a
execugao fisica e financeira do Investimento, que comprovem a necessidade de transferéncia de fundos
adicionais;

b) A execugao financeira do investimento é comprovada com a apresentagao da lista das despesas
(faturas ou documentos equivalentes) relativas a realizagao do investimento;

c) Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso podem ser apresentados a todo o tempo, sendo
obrigatoria a apresentagao de pelo menos um pedido por semestre;

d) No prazo de 30 dias Uteis, a contar da data da recegdo do pedido de pagamento, o Bl analisa o
pedido de pagamento, delibera e emite a ordem de pagamento ou comunica os motivos da recusa;

e) Sempre que, por motivos nao imputaveis & entidade BF, seja impossivel proceder a emissao do
pedido de pagamento no prazo fixado a AML emite um pagamento a titulo de adiantamento. Este
pagamento é convertido em pagamento a titulo de reembolso, através da validagio do pedido de
pagamento;

f) Os pagamentos a entidade BF sao processados na medida das disponibilidades da entidade Bl, sendo
efetuados até ao limite de 95% do montante da decisao de financiamento, ficando o pagamento do
respetivo saldo (5%) condicionado a apresentagao do pedido de pagamento de saldo final e relatério
final, confirmando a execugao da operagao nos termos aprovados;

g) Os pedidos de pagamento sao objeto de verificagao administrativa e/ou verificagao no local.

CLAUSULA QUINTA
I. A entidade BF compromete-se a:
a) Executar o projeto nos termos e condi¢goes aprovados;

b) Permitir o acesso aos locais de realizagdo do projeto e aqueles onde se encontrem os elementos e
documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

c) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizagao do projeto, em suporte digital,
durante prazo fixado na legislagao nacional e comunitaria aplicaveis;

d) Proceder a publicitagio dos apoios, em conformidade com o disposto na legislagao europeia e
nacional aplicavel;

e) Manter as condigSes legais necessarias ao exercicio da atividade;
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f) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sangoes administrativas aplicadas;

g) Manter a sua situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administragao
fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

h) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com a legalmente exigido (quando aplicavel);

i) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentagao relacionada
com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de contabilidade para todas
as transagoes referentes ao projeto;

j) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestao dos dinheiros publicos, de
modo a prevenir situagoes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas relagoes
estabelecidas entre os beneficidrios e os seus fornecedores ou prestadores de servigos;

k) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas entidades
com competéncias para o acompanhamento, avaliagio de resultados, controlo e auditoria e participar
em processos de inquirigao relacionados com as mesmas;

[) Comunicar as alteragdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os pressupostos relativos
a aprovagao do projeto;

m) Nao afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e
servigos adquiridos no dmbito do projeto apoiado, sem prévia autorizagdo da entidade Bl durante o
periodo de vigéncia deste contrato;

n) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratagio publica relativamente a
execucao do projeto.

2. Com a assinatura do presente termo de aceitagio, as pessoas titulares dos orgaos de diregio, de
administragdo ou de gestdo e outras que exercam fungdes de administragio ou de gestio ficam
subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigagoes referidas na presente clausula.

CLAUSULA SEXTA

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser adotados, a
entidade BF aceita o acompanhamento e controlo para verificagio da boa execugio do projeto e
cumprimento dos objetivos e das obrigagcoes resultantes deste termo de aceitagio a efetuar pelas
entidades com competéncia para o efeito no ambito do PRR.

CLAUSULA SETIMA

I. Os montantes indevidamente recebidos pela entidade BF nomeadamente por incumprimento das
obrigagdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como pela inexisténcia
ou perda de qualquer requisito de concessao do apoia, constituem-se como divida, sendo recuperados
pelo BI.

2. A responsabilidade subsidiaria pela reposicao dos montantes por parte da entidade BF cabe aos/as
titulares dos orgaos de diregao, de administragao ou de gestdo e a outras pessoas que exer¢am fungoes
de administragdao ou de gestio, em exercicio de fungdes a data da pratica dos factos que a determinem.
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CLAUSULA OITAVA

O presente termo de aceitagdo entra em vigor na data da sua submissio e desde que devidamente
assinado.

Lisboa, de de

Representante legal da entidade Beneficiaria Final
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Anexo Il - Minuta de Contrato Programa

Minuta de Contrato Programa

Entre:

A Camara Municipal de (instituicdo contratante), NIPC
, com sede , aqui representado/a por
, ha qualidade de , com poderes para o efeito,

adiante designado/a como 1.2 outorgante.

A Associa¢do/Cooperativa , pessoa coletiva de direito publico/privado,
com sede em , aqui representada por , ha
qualidade de do e, com poderes para o efeito ao abrigo da

adiante designado como 2.2 outorgante

Considerando que:

a) O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) identifica na sua Componente 3 — Respostas Sociais, o
investimento “Operacdes integradas em comunidades desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto;

b) O PRR estabelece que a operacionalizacdo deste investimento seja concretizado no ambito da
contratualizagdo de Programas Integrados de Apoio as Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas, tendo-se celebrado neste ambito em dezembro de 2021 o contrato entre a AML e a
Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP) no ambito do Investimento RE-C03-i06 “Operagbes
Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto”
Subinvestimento RE-C03-i06.02 “Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Area
Metropolitana de Lisboa.

¢) O Plano Metropolitano de Apoio as Comunidades Desfavorecidas constitui a proposta da AML para a
operacionalizagdo das Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa, a financiar pelo PRR e suportada nos principios de subsidiariedade,
transparéncia e prestagdo de contas, parceria e orienta¢do para resultados.

d) Camara Municipal de é o Beneficiario Final Lider da Operagdo Integrada Local de

e) Na sequéncia da candidatura AVISO N.2 02/C03-i06.02/2022 2.2 Fase o Plano de A¢do da Operagdo
Integrada Local foi aprovado pela Area Metropolitana de Lisboa e foi celebrado um
contrato de financiamento entre a Area Metropolitana de Lisboa e a Cdmara Municipal
para a realizag¢do do projeto .

f) A [entidade] foi identificada no Plano de Agdo da Operagdo Integrada Local de

como Parceiro Executor do projeto .

g) O Decreto-Lei n.2 29-B/2021de 4 de maio estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

h) A Portaria n.2 53-A/2022 de 24 de janeiro estabelece as orientacdes especificas relativas ao circuito
financeiro aplicavel ao Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

i) A Portaria n.2193/2021 de 15 de setembro estabelece as orienta¢des especificas relativas ao circuito
financeiro aplicdvel aos apoios do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR), no ambito do Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR).
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i) Alein.275/2013 de 12 de setembro estabelece as competéncias materiais das CaAmaras Municipais.

CLAUSULA 1.2 Objeto do Contrato Programa

1. Constitui objeto do presente contrato-programa o apoio do segundo outorgante ao primeiro outorgante
para a realizacdo do projeto inscrito no Plano de Ac¢do da Operacdo
Integrada Local

2. O apoio a prestar pelo segundo outorgante contempla a realiza¢do das seguintes atividades.

a) ;
b) ;
c) ;
d)

3. As atividades a realizar pelo segundo outorgante decorrerdo entre __ de de202_e__de
de 202_.

CLAUSULA 2.2 Financiamento

O primeiro outorgante atribui ao segundo outorgante para a realizagdo das atividades previstas na clausula
anterior a verba de ,00 ( mil euros), sujeito a apresentacdo documentos necessarios a
verificacdo dos custos reais e ao acompanhamento e controlo das atividades contratadas, nos seguintes
termos:

a) (aidentificar reparticdo a definir pelas partes);

CLAUSULA 3.2 Obrigagdes do Primeiro Outorgante

1. Constituem obrigacdes do primeiro outorgante:

a) Implementar e coordenar a realizagdo do projeto em parceria com o
segundo outorgante, de acordo com o planeamento definido no Plano de A¢do da Operagdo Integrada
Local ;

b) Definir e articular com o segundo outorgante a organiza¢do das atividades;

c) Assegurar a verificacdo da realizagdo das atividades e o cumprimento integral das disposicGes legais
aplicdveis em matéria de Contratacdo Publica;

d) Avaliar a implementagdo das atividades;

e) Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia e
nacional aplicavel;

f) Dispor de um processo relativo a operagdo, preferencialmente em suporte digital, com toda a
documentacdo relacionada com a mesma devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema
de contabilidade para todas as transagdes referentes a operagdo;

g) Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa
gestdo dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito de
interesses, designadamente nas relacdes estabelecidas entre os Beneficidrios Finais e os seus
parceiros e os seus fornecedores ou prestadores de servigos;
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h)

Garantir o cumprimento do principio do Ndo Prejudicar Significativamente “Do No Significant Harm”
(DNSH), ndo incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na
acecdo do Artigo 17.2 do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento da Taxonomia da UE) e assegurando o cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel
a nivel nacional e da Unido Europeia.

CLAUSULA 3.2 Obrigagdes do Segundo Outorgante

1. Constituem obrigagdes do segundo outorgante:

a)

b)

d)
e)

f)

j)

k)

Implementar e realizar o projeto e as suas atividades em parceria com o
primeiro outorgante, de acordo com o planeamento definido no Plano de A¢do da Operacgdo Integrada
Local e nos termos e condigdes aprovadas;

Definir e articular com o primeiro outorgante a organizacao das atividades;

Assegurar a verificagdo da realizagdo das atividades e o cumprimento integral das disposi¢oes legais
aplicdveis em matéria de Contratacdo Publica;

Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia e
nacional aplicavel;

Permitir o acesso aos locais de realizagdo das atividades e aqueles onde se encontrem os elementos e
documentos necessarios ao acompanhamento e controlo das atividades contratadas;

Conservar os documentos relativos a realizacdo das atividades o, sob a forma de documentos originais
ou de copias autenticadas, em suporte digital, quando legalmente admissivel, ou em papel, durante o
prazo de trés anos, a contar da data do encerramento ou da aceita¢do da Comissdao Europeia sobre a
declara¢do de encerramento do PIVP-PRR, consoante a fase em que o encerramento da operagdo
tenha sido incluido, ou pelo prazo fixado na legislagdo nacional aplicavel ou na legislagdo especifica
em matéria de auxilios de Estado, se estas fixarem prazo superior;

Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia e
nacional aplicavel;

Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sangées administrativas aplicadas;

Dispor de um processo relativo a operagdo, preferencialmente em suporte digital, com toda a
documentacdo relacionada com a mesma devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema
de contabilidade para todas as transagdes referentes a operagdo;

Assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades de monitorizacado e de avaliacdo das
operacdes e participar em processos de inquiricdo relacionados com as mesmas;

Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa
gestdo dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito de
interesses, designadamente nas relagbes estabelecidas entre os Beneficidrios Finais e os seus
fornecedores ou prestadores de servigos;

Garantir o cumprimento do principio do Ndo Prejudicar Significativamente “Do No Significant Harm”
(DNSH), nao incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na
acecdo do Artigo 17.2 do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento da Taxonomia da UE) e assegurando o cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel
a nivel nacional e da Unido Europeia.

CLAUSULA 5.2 Monitorizagio

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser adotados, o
acompanhamento e a verificagdo do projeto serdo efetuados nos seguintes termos:
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a) Verificagbes administrativas relativamente a documentacdo do projeto, aos relatérios de progresso
fisicos e financeiros e a cada pedido de pagamento apresentado por parte dos Beneficiarios Finais;

b) Verificagdo dos projetos no local, por amostragem, visando garantir a confirmagdo real do
investimento

CLAUSULA 6.2
Vigéncia
1. Por acordo das partes, o periodo de vigéncia do presente contrato-programa tem inicio com a sua
assinatura e termina de de 202_.

CLAUSULA 7.2
Cessacao

1. A todo o tempo, qualquer dos outorgantes, podera resolver o presente contrato-programa de
colaboragdo se demonstrar, objetiva e fundamentadamente, que houve violagdo ou incumprimento do
disposto no mesmo.

2. O incumprimento culposo das obriga¢Ges assumidas pelo segundo outorgante no ambito do presente
contrato programa constitui motivo para a resolugdo imediata do mesmo por parte do primeiro
outorgante, implicando a devolug¢do dos montantes ja recebidos e o ndo pagamento das prestacdes
vincendas.

3. Considera-se incumprimento culposo, nomeadamente, o desvio a prossecucdo do objeto do presente
contrato-programa e a ndo afetagdo dos montantes atribuidos aos fins a que se destinam.

4. Para os efeitos previstos no nimero um, a resolucdo devera ser notificada por carta registada com aviso
de recegdo, onde constem os factos que a parte ndo faltosa considerou causa da mesma, concedendo-se
o prazo de trinta dias Uteis para fazer cessar essa causa, sob pena de efetiva resolucdo.

5. O presente contrato-programa podera igualmente ser denunciado, por escrito, por qualquer uma das
partes com a antecedéncia minima de 90 (noventa) dias relativamente ao termo do prazo, desde que da
mesma nao decorra a suspensdo ou inviabilizagao das atividades em curso.

6. O presente contrato-programa podera ainda cessar, a todo o tempo, se os outorgantes, por exclusivo e
de comum acordo, o decidirem expressamente, ou se vierem a alterar as condi¢des em que se baseou a
sua celebragao.

7. Em caso de nao devolugdo dos montantes recebidos nos termos do n2 2 o primeiro outorgante reserva-
se o direito de deduzir os mesmos de eventuais créditos futuros a conceder ao segunda outorgante.
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8. Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a reducdo do apoio ou a cessacdo do contra-
programa:

a) A ndo entrega dos documentos previstos para a realizacdo de pagamentos:

b) O incumprimento das obrigagdes;

¢) A ndo justificacdo da aplicagdo da despesa no projeto ou a imputagdo de despesas ndo relacionadas
com a execugdo do projeto;

d) Oincumprimento das normas relativas a informacao e publicidade;

e) O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e nacional aplicdvel, nomeadamente em matéria
de contratagdo publica;

f) N&o consecuc¢do dos objetivos essenciais previstos no Plano de A¢do da Operacdo Integrada Local

, hos termos constantes da decisao de aprovagao e respetivo Termo de Aceitagao;

g) A existéncia de altera¢des aos elementos determinantes da decisdo de aprovagdo que ponham em
causa o mérito do projeto ou a sua razoabilidade financeira;

h) A prestacdo de falsas declaragdes sobre a realizagdo do projeto ou sobre os custos incorridos, que
afetem, de modo substancial, a justificacdo dos apoios recebidos ou a receber.

CLAUSULA 8.2
SituagGes Omissas e duvidas de interpretagdo

1. As situagOes omissas resultantes do presente contrato-programa, bem como as duvidas de
interpretacao, serdo resolvidas por acordo entre as partes, ficando a constar de documento anexo escrito
anexo a este contrato-programa.

2. A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente contrato-programa, aplicam-se
subsidiariamente as disposi¢gdes previstas no respetivo enquadramento legal.

3. O presente contrato-programa rege-se pela lei portuguesa e a resolucdo de todos os litigios dele
decorrente é da competéncia de tribunais administrativos.

CLAUSULA 9.2
Confidencialidade e prote¢do de dados

1. As partes obrigam-se a guardar sigilo sobre todas as informacgdes a que venham a ter conhecimento ou
acesso, seja de que forma for, em virtude da colaboragdo estabelecida ou que venha a ser desenvolvida
na execucdo do presente contrato-programa, ndo a podendo utilizar em seu préprio beneficio, revelar,
ceder, partilhar ou permitir a sua duplicagdo, uso ou divulgag¢do, no todo ou em parte, a terceiros.

2. Com a celebragdo do presente contrato-programa as partes vinculam-se, reciproca e conjuntamente, a
cumprir as disposicoes legais e regulamentares apliciveis em matéria de prote¢do de dados.
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CLAUSULA 10.2
Disposigoes legais

1. Todas as comunicagdes e notificagdes entre os outorgantes, relativas ao presente contrato-programa ou
em conexdo com ele, para serem vdlidas, terdo de ser efetuadas por escrito e dirigidas para os respetivos
domicilios, constante da identificacdo das partes do presente contrato-programa, salvo se qualquer dos
outorgantes tiver comunicado por escrito a alteragdo de domicilio, em caso em que sera este que conta.

2. O presente contrato-programa foi autorizado por deliberagdo da Camara Municipal de de
de 202_ sobre a Proposta n2.

CLAUSULA 11.2
Anexos
1. S30 anexos a este contrato-programa:

a) A ficha sintese do projeto com sua descrigdo;

O presente contrato-programa é feito em duplicado, ficando um exemplar para cada um dos
outorgantes, sendo constituido por __ pdginas rubricadas, com exce¢do da ultima que por todos vai ser
assinada.

, de de 202_

O Primeiro Outorgante,

(Presidente da Camara Municipal de )

O Segundo Outorgante,

(Presidente da entidade parceira)
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Anexo Il - Ficha de verificagao de pedidos de pagamento

Aviso

Investimento
Projeto n.2
Designacdo do
Beneficiario

Outros Beneficiarios
Tipo de Beneficiario
Montante Aprovado
N.2 do Pedido

11

Dados Gerais

02/C03-i06.02/2022: RE-C03-i06.02 - Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Area Metropolitana de Lisboa
PRR C03-i06.02: Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Area Metropolitana de Lisboa

Data do pedido

Dados do Pedido C NC NV/NA Observagdes

Formulario de Pedido de Pagamento
Correcto preenchimento do Formulario.
Alistagem de despesa estd em conformidade com os restantes elementos.
Alistagem de despesa é acompanha da respetiva documentagdo de suporte.
Esta em vigor o Termo de Aceitagdo e/ou Contrato Programa Identificar PA aprovados a data.
Na fundamentagdo consta informagdo relativa a execugdo fisica e financeira

Procedimentos de contratagao publica
Ficha de Verificagdo devidamente assinada
Pecas dos procedimentos

111

Sodh

Faturagao

Contrato reduzido a escrito, datado e assinado

Indicac¢do detalhada dos servigos a prestar

Permite a sua associagdo as respetivas atividades cofinanciadas

Montante contratualizado total e por servigo a prestar

Aumenta o custo de execug¢io da operagio com proporcional aumento do valor
Montante contratualizado, ndo expresso em percentagem do montante cofinanciado ou

Outras despesas previstas no contrato de prestagdo de servigos

Cumprimento de regras e montantes legalmente definidos para a tipologia da despesa

Evidéncia de auséncia de situagdes de conflitos de interesse
Despesa e pagamento
Com natureza elegivel
Incorrida e paga dentro do periodo de elegibilidade
Justificada por documento comprovativo de despesa regular (art.2 36.2 do CIVA)
Justificada por documento de quitagdo adequado

3.2.

Identificagdo da equipa técnica afeta a operagdo com a descrigdo de fungdes
desenvolvidas no ambito da operagdo

Vinculo Laboral (quadro de pessoal, folha de remuneragdes paraa SSou recibo de vencimento) Contrato de trabalho
Nao titular de cargos de 6rgaos sociais, salvo no caso de contrato de trabalho celebrado Verificado a partir do Auto de Posse dos diversos 6rgaos
previamente a submissao da candidatura sociais

Chave de imputagio, com pressupostos devidamente identificados e verificaveis

Outros custos

Despesa e pagamento:
Com natureza elegivel e justificada por documento comprovativo de despesa regular
Incorrida e paga dentro do periodo de elegibilidade
Justificada por documento de quitagdo adequado
Em numerario nos casos legalmente previstos (inferior a 250€)

Verificagdo da despesa amostrada

Contratagdo de prestadores de servigos C NC NV/NA Observagdes

Exemplo: alojamento, alimentagdo e transporte
incluindo ajudas de custo

As despesas relativas ao alojamento e alimentacao,
excedem os valores legalmente admissiveis, pelo que
foram realizados ajustamentos respeitando a
legislagao em vigor.

Despesas com Pessoal de entidades que ndo publicas C NC NV/NA Observagdes
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3.3. Qutras Despesas C NC NV/NA

Despesa

Respeita o contrato

Discrimina as despesas por rubrica/subrubrica

Permite a sua associagdo as respetivas atividades cofinanciadas

Respeita principios de razoabilidade financeira

No caso de aquisi¢do de equipamentos, estdo indicadas as respetivas especificagdes
Faturagdo e pagamento

Com natureza elegivel

Incorrida e paga dentro do periodo de elegibilidade

Justificada por documento comprovativo de despesa regular (art.2 36.2 do CIVA)

Justificada por documento de quitagdo adequado

Em numerario nos casos legalmente previstos (inferior a €250)

v Obrigagdes Fiscais e Contribuig8es C NC NV/NA

IRS / Segurancga Social / ADSE / CGA

IVA - Regime de Aplicado

IVA - Valor Imputado

Obrigagdes Fiscais e Contribui¢des Regularizadas

Verbete produzido por software de contabilidade onde conste as contas movimentadas na
contabilidade geral e a chave de imputagio

Outras situagdes

Vv Execugdo Fisica C NC NV/NA

Metodologias e instrumentos utilizados no acompanhamento das atividades desenvolvidas
Atividades realizadas de acordo com o aprovado para a operagio

Evidéncias do progresso e realizagdo das a¢des reportadas

Verificagdo da conformidade com as regras europeias de publicidade

Outras situagdes

Vi Esclarecimentos

Identificagdo dos elementos em falta
Data da solicitagdo
Estes elementos foram recebidos em

Y Parecer C NC NV/NA

Confirmagdo da elegibilidade das despesas (de acordo com o estabelecido pela Orientagao
Técnica N.23/2021).

Vi Resumo do Investimento

Aprovado - Apresentado - Corrigido - Por Analisar
Projeto
Beneficiario_____
Beneficiario_____
Beneficiario_____
Beneficiario,

VI Verificacdo da situagdo do Pedido de Pagamento Montantes

1. Valor total do

investimento

2.Valor do

adiantamento inicial

3. Valor da Execugdo

acumulada

4. Apoio processado -

Adiantamentc
- €
5. Apoio solicitado -
6. Apoio a processar -
7.Acumulado -
8.1VA -

dh dh db dh dh b

Observacgdes

Observagdes

Observagdes

Observagdes

Observagdes

Especificar, fisica e financeiramente, caso sejam
identificadas despesas nao elegiveis. Anexos.

Observagdes

Reembolso

Tendo em conta os elementos apresentados coloca-se a consideragao superior o processamento do pedido de pagamento, deduzido, se aplicavel, dos valores de

adiantamento recebidos de totalizando o montante de

Data:

Assinatura:

Despacho superior:

Data:

Assinatura:
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Anexo |V - Relatorio de verificagao no local

RELATORIO DE VERIFICACAO NO LOCAL

Identificagao da Operagdo

DIMENSAO PRR

COMPONENTE

INVESTIMENTO

SUBINVESTIMENTO

OPERACAO

CONTRATO

DESIGNACAO DO

INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNAGAO DO
BENEFICIARIO

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar)

Direto(BD)

(BI)

Intermediario

Final
(BF)

LOCAL DO INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

Responsavel pela Verificagdo

| DATA DA VERIFICAGAO

PERIODO A QUE RESPEITA

FASE DE VERIFICAGAO

Ano

Trimestre

Faxe
Execugdo

Encerramento

Verificacdo do cumprimento das condigdes contratualizadas entre a EMRP e o Beneficiario e demais legislagdo comunitaria e
nacional, se for o caso, designadamente as condigoes definidas no Acordo Operacional (Mecanismo de Verificacao)

A PREENCHER
. OBSERVACOES
OBJETO DA VERIFICACAO 5 EVIDENCIAS (Justificagdo
SIM NAO NA DOCUMENTAIS obrigatoria se PARECER
(em anexo) a resposta for
“Néo")

1
2
3
4
5
6
7
8
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ANEXOS (evidéncias documentais)

ANALISE

CONCLUSOES (Resultados)

RECOMENDAGOES

MEDIDAS A ADOTAR PARA CORREGAO DE ANOMALIAS DETETADAS (se aplicavel)

ACOMPANHAMENTO (follow up a recomendagdes e/ou a medidas)

Técnico(s) responsavel(eis)

Coordenador
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Anexo V - Relatério de verificagao no local — Relagao de fotos

RELATORIO DE VERIFICAGAO NO LOCAL

ANEXO | - RELAGAO DE FOTOS

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO | SUBINVESTIMENTO

OPERACAO

CONTRATO

DESIGNAGCAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

LOCAL DO INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

| Responsavel pela Verificagdo |

| DATA DA VERIFICAGAO |

FOTO 1 FOTO 2
Legenda: Legenda:
FOTO 3 FOTO 4
Legenda: Legenda:
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FOTO 5 FOTO 6
Legenda: Legenda:
FOTO 7 FOTO 8
Legenda: Legenda:
FOTO 9 FOTO 10
Legenda: Legenda:
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Anexo VI - Relatorio de verificagao no local — Lista de presengas

DIMENSAO PRR COMPONENTE

INVESTIMENTO

SUBINVESTIMENTO

OPERAGAO

CONTRATO

DESIGNAGCAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

LOCAL DO INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

Responsavel pela Verificagdo

DATA DA VERIFICACAO

NOME (legivel) ENTIDADE

CARGO/FUNGAO

CONTACTO - email

CONTACTO —
telefone

ASSINATURA
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NOME (legivel)

ENTIDADE

CARGO/FUNGAO

CONTACTO — email

CONTACTO —
telefone

ASSINATURA

OBSERVACOES
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Anexo VIl — Lista de despesas — Pedido de Pagamento

Lista de Faturas

Faturas Projeto N2 9999 Ped.Pag. N2 1

q

a4

a.

Data d

Valor total

IVA total

Valor i

Data

idrio

Pais f

VAT f

Tipo

Pag. ref

Contrato publico

Codigo Ci

trato publico

o

1=

~

w

Y Y Y Y Y 0 00 WY Y Y BT WY oY Y

»

G\

o

~N

Y Y Y Y
.

N oYY oYY oYY
S|RIR|BINIR]S

~

oYY
@

81%)
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Anexo VIII - Verificagcao dos Procedimentos de Contratacao Publica

ELEMENTOS DO INVESTIMENTO

DIMENSAO COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO
DESIGNAGCAO DO

INVESTIMENTO/

SUBINVESTIMENTO
\ DESIGNACAO DOBENEFICIARIO \ NIF

| TIPO DE BENEFICIARIO

| Beneficiario Final Lider (BFL) (I

Beneficidrio Final (BF) (I

Parceiro Executor (PE) [

ELEMENTOS DA CONTRATAGAO PUBLICA

1. CARACTERIZACAO DO REGIME APLICAVEL

INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

Artigo 2.2,n.21

Entidade adjudicante

Artigo 2.2,n.22

Contratos Artigo 275.9,n.2 1, alinea a)
subsidiados Artigo 275.2,n.2 1, alinea b)
Contratos excluidos | Artigo 4.2

Artigo 5.2
Contratacdo excluida Artigo 5.2-

Artigo 6.2-A

Artigo 275.2, n.2 3

Descrigao
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2. CARACTERIZAGAO DO CONTRATO

INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

Objeto do contrato

Prestagdo Principal

Designac¢do do Adjudicatario

Sede Social do Adjudicatério

NIF do Adjudicatario

Valor do contrato (s/IVA)

Taxa do IVA

Valor do IVA

Data do contrato

Prazo do contrato

Tipo de Contrato

3. PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

Tipo de Procedimento

Ajuste direto - regime geral (em func¢do do valor do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em fungdo de critério material

Consulta prévia (em fung¢do do valor do contrato)

Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificagdo com publicidade
internacional

Concurso limitado por prévia qualificagdo sem publicidade
internacional

Procedimento de negociagdo

Dialogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Outro

Breve justificagdoda opcao |

Preco Base (artigo 47.9)

Data da decisdo de contratar

60




Data da decisdo de
adjudicacdo

FORMAGCAO DO CONTRATO

4, ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

ANOMALIA/ IRREGULARIDA

PROCEDIMENTO (decorrente da informagdo disponibilizada pelo beneficiario) PARECER DE CONTROLO DE
A . Evidéncias (informagio/ NAO FUNDAMENTO/ Identificagdo
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA TS e, OBSERV. CONFORME O e OBSERVACAO SIM NAO do tipo

Existe uma decisdo juridicamente

valida a autorizar a abertura do | (Regime da Despacho/ Deliberagdo e
procedimento (decisdo de contratar) | Realizagdo de apresentacéo de cdpia do
earealizagdo da despesa? Despesas Publicas) mesmo.

Artigos 17.2a 21.2do
DLn.2197/99

Artigo 36.2

Indicagdo da data do

A decisdo de contratar encontra-se
fundamentada?

Artigo 36.2,n.21

Doc. comprovativo

No caso de o valor de o contrato ser
superior a 5.000.000€ (ou a
2.500.000€, se o procedimento
adotado for o da parceria para a
invocacdo), foi realizada uma analise
custo-beneficio  previamente a
adogdo da decisdo de contratar?

Artigo 36.2,n.22,3e
4

Nos casos aplicdveis
deverd ser recolhida a
andlise custo-beneficio.

Foi fixado e fundamentado o valor
estimado do contrato?

Artigo 17.2,n.27

Doc. comprovativo

escolha do
encontra-se

A decisdo de
procedimento
fundamentada?

Artigo38.2

Doc. comprovativo

No caso de o procedimento ter sido
escolhido em fun¢do de critério
material, existe fundamentacdo legal e

factual que justifique artigos 24., 26.2, 2.0 indicar/ autorizar o
adequadamente a escolha do|.300n: Pr:estag,éo de acesso on-line ao
mesmo? o procedimento.

Empreitada deobras
publicas: artigos 24.9,
25.2,29.2e30.2-A;
Locagdo ou
fornecimento debens:

servigos: artigos24.2,
27.9, 29.2 e 30.2-A

Juntar obrigatoriamente
fundamentacgdo através
de ficheiro PDF, ou
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Aobra, o bem ou o servigo acontratar | 197/99 (Regime da

Artigo 16.2do DL n.2

Juntar a lista de
contratos, com idéntico
objeto, adjudicados ao

7. esgota-se neste procedimento? Realizagdo de adjudicatdrio nos ultimos
Despesas Publicas) 12 meses e respetivos
montantes.
FORMAGAO DO CONTRATO

4, ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO . a4 o . PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
(decorrente da informagdo disponibilizada pelo beneficiario)
b . ~ Evidéncias (informacéo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificagdo
Tramitacao procedimental Base legal (CCP) SIM | NAO | NA e OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO do tipo

A empreitada de obras publicas,

Artigo 16.2 do DL

Juntara lista de

locagdo ou fornecimento de bens n.e 1,97/99 M’,m,m idéntico
8. | ou prestagdo de servigos pertence (Reg{me~ Obj.en.)’ aquldlcad?s .ao
Realizagéo adjudicatdrio nos ultimos
a um grupo de contratos que foram Despesas 12 meses e respetivos
artificialmente fracionados? Péiblicas) montantes.
No caso de prestagdes do mesmo
tipo (empreitada de obras publicas,
locagdo ou fornecimento de bens No caso do fornecimento,
ou prestagdes de  servigos), obra ou servico, constituir
suscetiveis de constituirem objeto um mtawm
9. [de um Unico contrato, terem sido | Artigo 22.2 ’ZZ:::Z?ZZ):;;Z’;;’ZOS
adjudicadas através de varios contratos ou
procedimentos, a escolha de cada procedimentos em curso e
um desses procedimentos respetivos valores.
respeitou o regime da “divisdo em
lotes”?
No caso de contratos de aquisi¢do
de servigos ou de aquisigdo ou
locagdo de bens modveis de valor
superior a 135.000,00€ e de
10. | contratos de empreitada de obras | Artigo46.2-A,n.2 2 Doc. comprovativo

publicas de valor superior a
500.000,00€, foi ponderada a
divisdo do procedimento em lotes
e, no caso de se ter optado pela
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ndo divisdo, a mesma encontra-se
fundamentada?

No caso de procedimento de
ajuste direto ou de consulta

Juntar a lista com os
contratos adjudicados as
entidades convidadas no
presente procedimento
no ano em que foi
iniciado e nos 2 anos

11. | prévia, foirespeitada a limitagdo | Artigo113.2,n.22 -
. . . anteriores (com
quanto as entidades convidadas indicacdo do
para apresentar proposta? adjudicatdrio, do objeto
do fornecimento, obra
ou servigo, datas e valor
dos contatos)
FORMAGAO DO CONTRATO

4, ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO (decorrente da informagao disponibilizada pelo PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
beneficiario)
o . ~ Evidéncias (informag&o/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificacdo
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) | SIM | NAO | NA . OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO do tipo

Existe uma descrigdo suficiente do

Juntar o caderno de
encargos, através de
icheiro PDF, ou

12. |objeto do procedimento no |Artigo42.2 — ]
5 indicar/autorizar o
caderno de encargos? acesso on-line do
procedimento.
O caderno de encargos do Juntar o caderno de
procedimento de formagdo de encargos, através de
13. | contrato de empreitada de obras | Artigo 43.2 ficheiro PDF, ou indicar/
publicas integrou os elementos autorizar o acesso on-
indicados na lei? line ao procedimento.
O caderno de encargos inclui uma
. i Qo [}
clausula referente aos | Artigo42.2,n.213
trabalhadores afetos a concessdo Redagdo dada
13.A. pelo DL 78/2022 Doc. comprovativo

(para os contratos de concessdo de
obras publicas, servigos publicos e
aquisigdo de servigos)?

(em vigor a partir
de 02.12.2022)
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14.

O caderno de encargos fixa o prego
base?

Artigo 47.2,n.21

Doc. comprovativo

15.

O prego base respeita os limites de
valor até aos quais pode ser
utilizado o tipo de procedimento
em causa e os limites maximos de
autorizagdo de despesa, se
aplicaveis?

Artigo 47.2,n.24

Doc. comprovativo (se
aplicével)

16.

A fixagdo do prego base encontra-
se fundamentada?

Artigo 47.2,n.23

Juntar documento com a
fundamentagdo do
prego base

17.

No caso de se tratar de contrato de
locagdo ou aquisicdio de bens
moveis ou de aquisicdo de
servigos, a fixacdo de um prazo de
vigéncia contratual superior a 3
anos foi devidamente
fundamentada?

Artigo 48.2

Doc. comprovativo

FORMAGAO DO CONTRATO

4, ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO ) . o s PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
(decorrente da informagdo disponibilizada pelo beneficiario)
. . - Evidéncias (informagdo/ NAO FUNDAMENTO/ - Identificagdo
Tramitacao procedimental Base legal (CCP) SIM | NAO | NA T OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO o

18.

No caso de se tratar de um acordo-
quadro, a fixagdo de um prazo de
vigéncia superior a 4 anos foi
devidamente fundamentada?

Artigo 256.2, n.%s
2e3

Doc. comprovativo

19.

Na auséncia de definigdo no
convite ou no programa do
procedimento das situagdes em
que o prego ou custo de uma
proposta é considerado
anormalmente baixo, a decisdo do
orgdo competente para a decisdo
de contratar em fixar o prego

Artigo 71.2,n.2 2

Doc. comprovativo
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anormalmente baixo encontra-se
fundamentada (designadamente
na decisdo de contratar e ou na
decisdo de aprovagdo das pegas
procedimentais)?

20.

No caso de procedimento de ajuste
direto, foi respeitada a limitagdo
quanto as entidades convidadas
para apresentar proposta?

Artigo 113.2, n.2 2

Juntar a lista de
contratos, com idéntico
objeto, adjudicados ao
adjudicatdrio no ano
econémico em curso e
nos dois anos
econdémicos anteriores e
respetivos montantes.

21.

No caso de procedimento de
consulta prévia simplificada, foi
respeitada a limitagdo quanto as
entidades convidadas para
apresentar proposta?

Artigo 12.2 da Lei
n230/2021, de 21
de maio (Medidas
Especiais de
Contratagdo
Publica)

Juntar a lista com os
contratos adjudicados
as entidades convidadas
no presente
procedimento no ano
em que foi iniciado e nos
2 anos anteriores.

FORMAGAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO (decorrente da informagao disponibilizada pelo PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
beneficiario)
o . ~ Evidéncias (informagao/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificacdo
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM | NAO | NA e S OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO do tipo

21.A.

No caso de procedimento de
consulta prévia simplificado, as
entidades convidadas ndo se
encontram especialmente
relacionadas com entidades
impedidas de convidar por for¢a
do n.2 1 do artigo 12.2 da Lei n.2
3072021, de 21 de maio?

Artigo 113.2,n.2 6
do CCP e artigo
12.9,n.22 daLein.2
30/2021, de 21 de
maio

(Medidas Especiais
de Contratagdo
Publica)

Doc. comprovativo

22.

O procedimento foi publicitado?

Concurso publico:
artigos 130.2 e
131.°

Indicagdio da data do
Anuncio/Convite e
apresentagdo de copia

65




Concurso publico
urgente: artigo
157.2

Concurso limitado
por prévia
qualificagdo: artigo
167.2
Procedimento de
negociagdo: artigo
197.¢

Didlogo
concorrencial:
artigo 208.2

através de ficheiro PDF,
ou indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.

O anuncio do concurso (e
eventuais retificagbes) contém
todos os elementos legalmente
exigidos?

23.

Concurso publico:
artigos 130.2 e
131.2

Concurso publico
urgente: artigo
157.2

Concurso limitado
por prévia
qualificagdo: artigo
167.°
Procedimento de
negociagdo: artigo
197.°

Dialogo
concorrencial:
artigo 208.2

Cdpia do
antincio/convite

FORMAGAO DO CONTRATO

4, ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO . s o . PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
(decorrente da informacgdo disponibilizada pelo beneficiario)
b . ~ Evidéncias (informacdo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificagdo
Tramitacao procedimental Base legal (CCP) SIM | NAO | NA T OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO do tipo

Foi respeitado o prazo minimo para
24. | apresentacdo de propostas /
candidaturas?

Concurso publico:
artigos 135.2 e
136.2 / Concurso
publico urgente:
artigo 158.2 /

Doc. comprovativo
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Concurso limitado
por prévia
qualificagdo:
artigos 173.2e
174.2/
Procedimento de
negociagdo: artigo
198.2 / Didlogo
concorrencial:
artigos 204.2,
173.2 e 1742

25.

A opgdo de ter sido estabelecido
um prazo para apresentagdo de
propostas ou de candidaturas
inferior ao previsto na lei,
encontra-se devidamente
fundamentada?

Artigos 135.2, n.2
2,136.9,n.23,
174.9,n.22, e
191.2,n.25

Doc. comprovativo

26.

O critério de adjudicagdo,
respetivos fatores e subfactores,
encontram-se devidamente
explicitados nas pegas do
procedimento?

Consulta prévia:
artigo 115.2, n.2 2,
alinea b) /
Concurso publico
ou concurso
publico urgente:
artigo 132.2,n.2 1,
alinea n) e 156.9,
n.2 1/ Concurso
limitado por
prévia
qualificagdo,
procedimento de
negociagdo e
didlogo
concorrencial:
artigos 164.2,
n.21, alinea q),
193.2 e 204.2

Apresentagéo do
Caderno de Encargos /
Programa de Concurso
ou Convite, no caso do
ajuste direto, através de
icheiro PDF, ou
indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento

FORMAGAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PARECER DE CONTROLO

ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
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(decorrente da informag&o disponibilizada pelo beneficiario)

Tramitagdo procedimental

Base legal (CCP)

SIiM

NAO

NA

Evidéncias (informagdo/
documentos em anexo)

OBSERV.

CONFORME

NAO
CONFORME

FUNDAMENTO/
OBSERVACAO

SIM

Identificacdo
do tipo

27.

O critério de adjudicagdo,
respetivos fatores e subfactores,
sdo conformes com a legislagdo,
comunitaria / nacional, aplicavel e
foram os Unicos aplicados em sede
de apreciagdo das propostas?

Artigos 74.2e 75.2

Doc. comprovativo

A capacidade técnica e/ou
econdmica e/ou financeira dos
concorrentes consta do critério de

Artigo74.2,n.21
(verificar qual o
critério, e

Apresentagdo das
propostasdos
concorrentes, dos
relatdrios inicial e final
de apreciagdo de

28. adjudicagdo e/ou foi considerada | respetivos fatores propostas através de
em sede de apreciacio das e subfactores, icheiro PDF, ou
propostas? quando aplicével) indicar/autorizar o

acesso  on-line ao
procedimento.
O critério de adjudicacgdo foi o da
proposta economicamente mais
29. vantajosa, implicando a Artigo 74.9,n. 22 Doc. comprovativo

ponderagdo de fatores e
subfactores previamente fixados
conforme legalmente estipulado?

30.

No caso de o critério de
adjudicagdo ndo incluir, como fator,
0 prego ou custo das propostas,
essa opgao encontra-se
devidamente fundamentada
(designadamente na decisdo de
contratar e ou na decisdo de
aprovagao das pegas
procedimentais)?

Artigo 74.2,n. 22

Doc. comprovativo

31

No caso de os custos do ciclo terem
sido submetidos a concorréncia, o
programa do procedimento ou
convite indicam a metodologia que
sera utilizada para os calcular?

Artigo 75.2,n. 28

Doc. comprovativo
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FORMAGAO DO CONTRATO

4, ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO ) s o - PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
(decorrente da informagdo disponibilizada pelo beneficiario)
b . ~ Evidéncias (informacdo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificagdo
Tramitacao procedimental Base legal (CCP) SIM | NAO | NA . OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO do tipo

32.

Nas pegas do
existem referéncias
discriminatdrias (nomeadamente
fabricante, marcas, patentes ou
modelos, proveniéncia)?

procedimento

Artigo 49.2,n.28e
9

Doc. comprovativo

33.

A entidade adjudicante
disponibilizou eletronicamente as
pecas do procedimento (anuncio,
programa do procedimento e
caderno de encargos, e eventuais
anexos) de forma completa,
gratuita e livre?

Concurso publico:
artigo 133.2
Concurso limitado
por prévia
qualificagdo:
artigos 133.2e
162.°
Procedimento de
negociagdo:
artigos 133.9,
162.2e 193.2
Dialogo
concorrencial:
artigos 133.9,
162.2,204.2e
207.°

Doc. comprovativo

34.

Caso a entidade adjudicante ndo o
tenha feito por meios eletrénicos,
as pegcas do procedimento
(programa do procedimento e
caderno de encargos, e eventuais
anexos) foram disponibilizadas
atempadamente aos interessados?

Concurso publico:
artigo 133.2
Concurso limitado
por prévia
qualificagdo:
artigos 133.2e
162.2
Procedimento de
negociagao:
artigos 133.9,
162.2 e 193.2
Dialogo

Juntar evidéncia
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concorrencial:

artigos  133.9,
162.9,204.2 e
207.2

Confirma que o procedimento foi
tramitado através de plataforma

Artigo 10.2 da Lei
n230/2021, de 21
de maio (Medidas

35. | eletrénica, sem prejuizo das - Juntar evidéncia
~ X ) Especiais de
excegdes previstas no artigo 10.2 Contratagio
da Lei n® 30/2021? Publica)
FORMAGAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO (decorrente da informacao disponibilizada pelo PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
beneficiario)
o . ~ Evidéncias (informagdo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificacdo
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA e es i AT OBSERV. CONFORME CONFORME OBSERVACAO SIM NAO do tipo

Foram pedidos esclarecimentos

Em caso afirmativo,

1fi o) i Qo Qo
36. | e/ou r.etlﬁcagoes das pecas do | Artigos 50.2 e 64. juntar o documento.
procedimento?
Artigo 70.2,n.2 2,
A proposta nao respeita | 5, a)
manifestamente o objeto do | Redagio dada c firmati
. m caso ajirmativo,
36.B. | contrato a celebrar? O objeto do | pelo DL 78/2022 )
) X Jjuntar o documento.
contrato é totalmente diferente do | (em
descrito no antincio do concurso? | Vigor a partir de
02.12.2022)
As propostas consideradas )
apresentam um rego Artigos 71.2, 47.2
37. P . pre¢ e70.9,n.22, Doc. comprovativo
anormalmente baixo ou prego alinea d)
total superior ao prego base?
Foram pedidos esclarecimentos ao
Artigo 71.2,n.2 3 ) .
concorrente que apresentou , Em caso afirmativo,
38. e70.2n.22, alinea ]
proposta com preco e) juntar o documento.
anormalmente baixo?
Foram consideradas propostas i .2, n.2
39. R prop Ar[ngo 70, n.22, Doc. comprovativo
com prego superior ao preco base? | alinea d)
40. | As propostas/candidaturas dos | Ajuste direto: Juntar propostas, bem
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concorrentes/ candidatos foram
avaliadas de forma transparente,
baseando-se estrita e unicamente
no critério de adjudicagdo?

artigo 124.
Concurso publico:
artigos 146.2a
148.2

Concurso limitado
por prévia
qualificagdo e
procedimento de
negociagao:
artigos 186.2 e
193.2

Dialogo
concorrencial:
artigos 204.2 e
212.°

como relatdrios
inicial/preliminar e final
de avaliagdo das
propostas.

Deve ser apresentado o
relatdrio final de
avaliagdo das
propostas/candidaturas
para se aferir da
transparéncia da
deliberagdo do juri do
procedimento.

FORMAGAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO . M L - PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
(decorrente da informag&o disponibilizada pelo beneficiario)
I . = Evidéncias (informagdo/ NAO FUNDAMENTO/ = Identificagdo
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) | SIM | NAO | NA T OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO o

Ajuste direto: art.
123.2 / Consulta
prévia: art. 118.9,

ne3,el1232/
Concurso publico: .
o Apresentagdo dos
Foi realizada a audiéncia prévia dos | art- 147.2/ documentos
concorrentes? Concursc? limitado comprovativos através
41. | Existe andlise e decisdo das ZS;E;EZ;OI art de ficheiro PDF ou
eventuais reclamagbes 185.2/ o indicar/autéfizaro
apresentadas pelos concorrentes? | procedimento por acesso on-line ao
negociagdo: art. procedimento.
185.2e193.2/
Dialogo
concorrencial:
art.212.2,n.2 3.
Existe uma decisdo juridicamente Apresentacdo do
42. | valida (despacho/deliberacdo) de | Artigo 73.2 documento através de

adjudicagdo?

icheiro PDE ou
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indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.
Indicagdo das respetivas
datas.

Foi realizada a notificagdo da
decisdo de adjudicagdo a todos os

Apresentagéo do
documento através de
ficheiro PDF, ou

43. . Artigo 77.2 L .
concorrentes (escolhido e ¢ indicar/autorizar o
preteridos)? acesso on-line ao

procedimento.
O adjudicatario prestou a qualquer
titulo, direta ou indiretamente .
. . . Artigo 55.2,n.21, .
44, | assessoria ou apoio técnico, na|_, Doc. comprovativo
N N alinea i)
preparagdo e elaboragdo das pegas
do procedimento?
Em caso afirmativo, tal situagdo
conferiu  uma  situagdo de Artie0 55.2 ne 1 o tivo (
N . . . .. (o) =, n=1, oC. comprovativo (se
45, | vantagem a entidade adjudicataria, 8 P

falseando as condigdes normais de
concorréncia?

alinea i)

aplicdvel)

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO . a4 L s PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
(decorrente da informag&o disponibilizada pelo beneficiario)
o . = Evidéncias (informagdo/ NAO FUNDAMENTO/ = Identificagdo
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) | SIM | NAO | NA T OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO et

Foi publicado o anuncio de

Apresentagdo do
documento através de
icheiro PDF, ou

46. S s Artigo 78.2 o .
adjudicacdo? (quando aplicavel?) & indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.
Foram apresentados os
47. p . Artigos 81.2 a 86.2 Juntar evidéncias
documentos de habilitagdo?
Apresentagéo do
48, Foi prestada caugdo para garantia Artigos 88.2 2 91.2 documento através de

do contrato (quando exigida)?

icheiro PDF, ou
indicar/autorizar o
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acesso on-line ao
procedimento.

49.

Foi celebrado contrato escrito
(quando exigido ou ndo
dispensado)?

Artigos 94.2 e 95.2

Juntar copia do Contrato
através de ficheiro PDF,
ou indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.
Confirmar se foi
celebrado contrato
escrito. Caso o contrato
ndo tenha sido reduzido
a escrito, referir se se
trata de um
incumprimento da lei ou
de um caso de néo
exigéncia ou de dispensa
do mesmo.

50.

A celebragdio do contrato foi
publicitada no portal da internet
dedicado aos contratos publicos
(www.base.gov.pt), através de
ficha conforme o respetivo modelo
constante do anexo Il do CCP?
(quando aplicavel)

Artigo 127.2 e
465.2

Apresentagéo do
documento ou indicar
link de acesso. Importa
ter em consideragdo
que, no caso de ajuste
direto e consulta prévia,
a publicitagdo constitui
condigdo de eficdcia do
respetivo contrato,
independentemente da
sua redugdo ou ndo a
escrito, nomeadamente
para efeitos de
quaisquer pagamentos.

FORMAGAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

PROCEDIMENTO (decorrente da informagao disponibilizada pelo PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
beneficiario)
I . = Evidéncias (informagdo/ NAO FUNDAMENTO/ = Identificagdo
Tramitagdo procedimental Base legal (CCP) | SIM | NAO | NA RS A aes] OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO Sl e

51.

O contrato foi
fiscalizagdo prévia

objeto de
(visto ou

Artigos 46.2 a
48.2,83.2¢85.2

Juntar cépia do VTC
através de ficheiro PDF,
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declaragdo de conformidade) pelo
Tribunal de Contas

(Lei de
Organizagao e
Processo do
Tribunal de
Contas)

ou indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.

0] contrato foi remetido
eletronicamente ao Tribunal de

Artigo 17.2n.22
da Lei n2 30/2021,
de 21 de maio

52. . . .. _| (Medidas Juntar evidéncia.
Contas para efeitos de fiscalizagdo Especiais de
concomitante no prazo de 10 dias? Contratagdo
Publica)
Juntar a documentagéo
O procedimento foi objeto de disponivel, incluindo
53 reclamagdo administrativa ou de pecas administrativas
" |agdo judicial/contencioso  pré e/ou processuais e
contratual? decisbes/ sentengas/
Acorddos.
Artigo 19.¢,n.2 7
Os contratos celebrados foram Redagdo dada
53.A. | eletronicamente remetidos ao pelo DL 78/2022 Juntar evidéncias

IMPIC?

(em
vigor a partir de
02.12.2022)

EXECUCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

CONTRATO (decorrente da informagdo disponibilizada pelo beneficiario/ PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei)
. ~ Evidéncias (informacdo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificagdo
Execugdo do Contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA T OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO Aoine

54.

Foi elaborado o respetivo auto de
consignacdo (data; respeitou o
prazo legalmente estabelecido?)
(empreitada de obras publicas)

Artigos 355.2a
360.2

Apresentagdo do
documento através de
ficheiro PDE ou indicar/
autorizar o acesso on-
line ao procedimento.

55.

Foram efetuados ajustamentos
(erros ou omissdes) ao objeto do
contrato dentro dos prazos

Artigos 378.2n.23
ed

Apresentagéo do
documento através de
ficheiro PDF.
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| fixados?

EXECUCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

CONTRATO (decorrente da informag&o disponibilizada pelo beneficiario/ PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei)
~ " Evidéncias (informagdo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificacdo
Execugdo do Contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA e e i ) OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO do tipo

56.

Os erros ou as omissGes foram
considerados trabalhos
complementares?

Artigo 370.2, n.2 2

Em caso afirmativo, a
andlise dos mesmos
deverd ser efetuada a
luz dos dispositivos
legais aplicdveis aos
trabalhos
complementares.

57.

Os ajustamentos efetuados
reduzem o objeto do contrato e,
neste sentido, foi o valor do
mesmo alterado em
conformidade?

Artigo 379.2

Em caso afirmativo,
apresentagdo do
documento com deciséo
e aditamento através de

ficheiro pdf

58.

As alteragbes ao contrato inicial
respeitam a aspetos essenciais do
mesmo?

Artigos 370.9,
378.2e379.2

Essencialidade da
alteragdo introduzida
num contrato em
execugdo terd que ser
averiguada
casuisticamente, em
fungdo do objeto desse
contrato e dos
elementos da
contratagdo sem os
quais, previsivelmente,
as propostas
apresentadas no
procedimento de
formagdo do contrato
seriam
substancialmente
diferentes.

59.

Foram celebrados contratos

Artigos 370.2

Apresentagdo do
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adicionais  por
encontrando-se

ajuste
os

direto,

respetivos

trabalhos / servicos previstos no

contrato inicial

e / ou

nas

respetivas pec¢as do procedimento,
nomeadamente no programa do

procedimento ou
encargos?

caderno de

documento através de
ficheiro PDF, ou indicar/
autorizar o acesso on-
line ao procedimento

EXECUCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

ANOMALIA/ IRREGULARIDA

CONTRATO (decorrente da informag&o disponibilizada pelo beneficiario/ PARECER DE CONTROLO DE
Verificagdo face ao adotado e a lei)
- ~ Evidéncias (informagéo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificacdo
Execugdo do Contrato Base legal (CCP) | SIM | NAO | NA B ITEES G A OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO e

56 se ndo tiverem sido incluidos
ou previstos no contrato inicial
é que sdo trabalhos / servigos

Sdo trabalhos  / servigos complementares face aos
complementares cuja espécie ou Artieo 370.2 previstos no contrato inicial e
60. | quantidade ndo consta do projeto 373g9 o 454 o deve tratar-se de executar algo
inicialmente adjudicado e/ou do ' ’ que ndo foi projetado ou
contrato inicial celebrado? contratado, mas que é
indispensdvel para a execugdo
da obra / dos servigos descritos
no projeto ou no contrato.
Para que se possa responder
afirmativamente a questdo,
importa concluir que os
S3o trabalhos complementares trabalhos/servios
que se destinam a realizagdo da complementares ndo podem ou
empreitada inicialmente | Artigos 370.2 e nao de.vem ser Objeta~de uma
61. adjudicada / dos  servigos | 454.2 emp.re’mda/,presmcm.) de
. . servigos auténoma, pois sem os
descritos no projeto ou no mesmos o resultado do objeto

contrato inicial?

do projeto e contrato iniciais
ndo realizaria o fim a que se
propde, ou ndo realizaria de
modo satisfatdrio o objetivo de
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interesse publico que se
pretende realizar. De salientar
que os trabalhos so6 se
destinam a realizagdo da
mesma empreitada se puder
dizer-se que, sob o ponto de
vista Iégico, técnico e funcional,
deveriam dela fazer parte
desde o inicio, o que sé ndo
sucedeu por circunstdncias
imprevistas mas ligadas ao
processo de elaboragéo do
projeto, ou mesmo a melhor
forma de conceber e realizar o
interesse publico subjacente a
obra. De igual modo, no que
concerne a prestagdo de

servigos.

EXECUCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

CONTRATO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE
(decorrente da informagdo disponibilizada pelo
beneficidrio/ Verificagdo face ao adotado e a lei)

PARECER DE CONTROLO

ANOMALIA/ IRREGULARIDADE

Execugdo do Contrato

Base legal (CCP)

SiM

NAO

Evidéncias (informagdo/

NA
documentos em anexo)

OBSERV. | CONFORME

NAO FUNDAMENTO/
CONFORME | OBSERVACAO

SIM NAO Idenhﬁ.cagao
do tipo

62.

Sdo trabalhos/servigos
complementares cuja mudanga do
cocontratantes:

- Ndo possa ser efetuada por
razdes técnicas, designadamente
em fungdo da necessidade de
assegurar a permutabilidade ou
interoperabilidadecom
equipamentos, servigos ou
instalagdes existentes?

e

- Provoque um  aumento
consideravel de custos para o dono

Artigos 370.2 e
454.2

Apresentagdo do
documento justificativo
e da decisdo /
Deliberagdo.
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da obra?

Os trabalhos / servigos B
complementares foram X Aprese”m?”,o d,o, .
- Artigos 370.2 e documento justificativo
63. |adjudicados ao mesmo o
AR . | 454.0 e da decisdo /
adjudicatario da empreitada inicial Deliberacéio
/ dos servigos iniciais?
Os trabalhos complementares ndo :rt;go~372.‘-’& nel Apresentagdo do
63.A estdo previstos no contrato e a sua pZIoacDT_O78E;2822 documento justificativo
realizagdo revelé—se necessaria | . vieor a partir e da_ . ) .
para a sua execugio? de 02.12.2022) decisdo/deliberagdo.
Os trabalhos / servigos
complementares ndo podiam
técnica ou economicamente ser
separados do contrato inicial sem
inconvenientes graves para o dono
64 da obra/contraente publico? Artigos 370.2 e Apresentagdo do

Ou

Embora separdveis do contrato
inicial, os trabalhos / servigos sdo
estritamente necessarios a
conclusdo da obra ou do objeto do
contrato?

454.@

documento justificativo.

EXECUGAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

CONTRATO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

(decorrente da informag&o disponibilizada pelo beneficiario/

PARECER DE CONTROLO

ANOMALIA/ IRREGULARIDA

Verificagdo face ao adotado e a lei) L
" ~ Evidéncias (informacdo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificagdo
Execugdo do Contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA TR REET) OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO o

65.

O valor acumulado dos contratos
relativos a trabalhos
complementares é igual ou inferior
ao limite percentual legalmente
estabelecido face ao valor do
contrato inicial?

Ou

Artigos 370.2 e
454.2

publico néo pode, em caso
algum, autorizar a
realizagéo de trabalhos /
servigos complementares

mencionados trabalhos /

O dono da obra/ contraente

caso o valor acumulado dos

servigos durante a execugdo
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O valor acumulado dos contratos
relativos a servigos
complementares é igual ou inferior
ao limite percentual legalmente
estabelecido face ao valor do
contrato inicial?

de uma empreitada de
obras publicas / prestagdo
de servigos exceda, face ao
valor do contrato inicial, o
limite percentual
legalmente fixado.

Houve revisdo de pregos de acordo
com o legalmente estabelecido ou

Apresentagdo do

66. . . Artigo 300.2 o
com a respetiva cldusula contratual 8 documento justificativo.
—empreitada de obras publicas?
Foram autorizadas prorrogagdes . .
do prazo empreitada de obras Artigos 365.¢ a Apresentacdo do
67. ibli tacio d . 369.2,373.2n.91, documento justificativo e da
pu |Ea5/ pres acéo € SErVICos € 374 0 403. deciséo / deliberagdo
locagdo ou fornecimento de bens?
Apresentagéo do
O valor acumulado dos trabalhos dOCUmeﬁfOIUSNﬁCGﬁVG
complementares  /  servigos Caso existam trabalhos
complementares situa-se dentro gf;r':tslj ';?;ZLTZ}: que
do limite legalmente permitido? empreim’;a o seu valor
Trabalhos/servicos Artigos 370.9, n.2 o
. 2, alineaa), e n.2 deve ser deduzido ao valor
complementares a mais e a menos: 4' at b Ih’ . inicial da adjudicagdo. S6
68. | (*) O valor total dos trabalhos/servicos ) (trabalhos depois de “corrigido” tal

complementares e a menos
contratados deve ser decomposto e
para cada parcela, correspondente a
cada tipo de trabalho/servigos, devem
ser verificadas as condi¢des factuais e
técnicas que conduziram a necessidade
da respetiva contratagéo.

complementares);

Artigo 454.2

valor inicial é que se deve
apurar se o montante dos
“trabalhos
complementares” excede ou
ndo o limite legalmente
estabelecido consoante o
tipo de contrato e a
legislagdo aplicdvel.

EXECUCAO DO CONTRATO

5. ANALISE DO CONTRATO

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

CONTRATO (decorrente da informagdo disponibilizada pelo PARECER DE CONTROLO ANOMALIA/ 68.4.DE
beneficidrio/ Verificagdo face ao adotado e a lei)
- ~ Evidéncias (informagdo/ NAO FUNDAMENTO/ ~ Identificacdo
Execugdo do Contrato Base legal (CCP) | SIM | NAO | NA e —— OBSERV. | CONFORME CONFORME | OBSERVACAO SIM NAO ot
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68.1. | Valor inicial do contrato: €
68.2. Valor total dos trabalhos / servigos €
complementares (*) —
68.3. Valor total dos trabalhos / servigos €
a menos (*) -
Valor  percentual dos
68.4. trabalhos / servicos %
complementares face ao valor
inicial do contrato.
Valor percentual dos trabalhos /
68.5. | servicos a menos face ao valor %
inicial do contrato.
As medigdes dos trabalhos Apresentacéo do
69 executados ocorreram nos termos | Artigos 387.2 e documerlrtojustvﬁcaﬁvo
" |da lei e foram elaborados os|388.2 e da decisdo /
respetivos autos? Deliberagdo.
A rece¢do proviséria da obra Apresentagéo do
70. ocorreu nos termos legais, foi Artigo 394.2 documeytgjustv‘ﬁcaﬁvo
realizada a vistoria e elaborado o e da deciséo /
respetivo auto? deliberagdo
Foi elaborada a conta final de Apresentagéo do
71 empreitada dentro do prazo fixado | Artigos 399.2 a documento justificativo
“le nos termos legalmente|401.2 e da decisdo/
estabelecidos? deliberagdo
A recegdo definitiva da obra Apresentagéo do
ocorreu nos termos legais, foi documento justificativo
72. |realizada a vistoria e elaborado o | Artigo 398.2 eda
respeﬁvo auto? decisdo/deliberagdo.
(caso seja aplicdvel) (caso seja aplicdvel)
Anexos

(evidéncias documentais)

Anidlise
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Conclusées

Recomendacgées

Medidas Preventivas e/ou
Corretivas

Acompanhamento
(follow up a recomendagdes e/ou a
medidas)

Responsdveis
(no caso de o preenchimento ser da
responsabilidade do Beneficidrio)

Técnico(s) responsavel/(eis)

Coordenador
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